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Escola Nacional de Administracdo Publica

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do orgdo ou entidade descentralizadora: Ministério do Desenvolvimento Agrério e
Agricultura Familiar

Nome da autoridade competente: Arthur Reis Rimoldi

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responséavel pelo acompanhamento da execugdo
do objeto da parceria: Diretoria do Cadastro Nacional de Agricultura Familiar

b) UG SIAFI

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 490051 - SEC. DE
AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pelo acompanhamento da execucao do
objeto da parceria: ndo se aplica.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Fundag¢do Escola Nacional de Administragao
Publica - Enap
Nome da autoridade competente: Alexandre de Avila Gomide, Diretor de Altos Estudos

Nome da Coordenagao/Coordenacao-Geral/Diretoria Responsavel pela execugao do objeto da
parceria: Coordenagao-Geral de Avaliagdo e Organizagao de Evidéncias/Diretoria de Altos Estudos

b) UG SIAFI

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 114702/11401 — Fundagao
Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execuc¢dao da parceria: nao se
aplica

3. OBJETO

Prestacdo do servico de Assessoria para Avaliacdo para publico selecionado e servidores do
Ministério do Desenvolvimento Agrario com o objetivo de conduzir oficinas de avaliagdo visando a
elaboragdo da teoria da mudanga do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

4. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA PARA A PARCERIA

Por meio do Oficio MDA N° 22/2025/DCAF-MDA/MDA, de 13 de marco de 2025 (SEI
0862186), o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar manifesta interesse em firmar
parceria com a Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), visando a contratagdo dos servicos
Assessoria para Avaliagdo para a elaboragdao da teoria da mudanca do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF).



Conforme expresso no referido Oficio, o objetivo da parceria ¢ utilizar a expertise da ENAP
para estruturar e implementar um modelo de teoria da mudanca que permita a analise e o aprimoramento das
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, no que tange o processo de gestdo, implementacdo e
melhoria do CAF. Ainda segundo o documento, tal trabalho ¢ essencial para garantir uma abordagem mais
eficaz e baseada em evidéncias para a gestdo e execu¢do do CAF, com foco na melhoria dos resultados para
as familias agricultoras em todo o pais.

A Enap, fundacdo publica vinculada ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, ¢ uma Escola de Governo que tem como missdao desenvolver competéncias de servidores para
aumentar as capacidades estatais na gestdo das politicas publicas. Para tanto, atua, desde 1986, na oferta de
programas de desenvolvimento técnico e gerencial e cursos de especializagdo, na formagdo e
aperfeicoamento de carreiras, € na producdo e disseminagdo de conhecimento sobre gestdo e politicas
publicas.

Sua finalidade alia a vocagdo para a acdo pratica e a transformacdo dos setores do Estado a
promogao de conhecimento tedrico e de pesquisa. A missdo da Enap € coerente com a nog@o mais corrente de
escola de governo, que estd associada a ideia de formacdo de quadros permanentes para o Estado e de
desenvolvimento de lideres e dirigentes publicos em temas e programas considerados estratégicos para a
melhoria da gestao publica, o que se faz por meio de métodos educacionais que valorizam o ensino tedrico-

aplicado.

Segundo o Decreto n° 10.369/2020, que aprova o estatuto da Escola, compete a Enap, entre
outras atribuigdes: (i) elaborar e executar programas de capacitacdo permanente de agentes publicos; (ii)
fomentar e desenvolver pesquisa, inovagao e difusdo do conhecimento; e (iii) prestar assessoria técnica na
elaboragdo de estratégias organizacionais, desenvolvimento institucional ¢ em processos de formulacio,
implementacio e avaliaciao de politicas publicas (grifos nossos).

A Enap também participa de inimeras atividades de cooperagdo internacional, alinhando seus
projetos estratégicos as melhores praticas sobre gestao publica. Ao manter uma relagdo transformadora com a
comunidade internacional, a Escola internaliza inovagdes e experiéncias que criam valor publico para si, para
as demais organizagdes publicas e para a sociedade brasileira.

Em 2018, para orientar tedrica e metodologicamente as atividades de avaliagdo na
Administracao Publica Federal, foram publicados o “Guia Pratico de Analise Ex Ante” e o “Guia Pratico de
Analise Ex Post”, ambos desenvolvidos com base em experiéncias brasileiras e nas melhores praticas
internacionais. Ja em 2019, com a publica¢do do Decreto n°® 9.834, foi criado o Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), instancia colegiada de natureza consultiva, responsavel pela
avaliagdo de um conjunto pré-determinado de politicas publicas (Decreto n® 11.558, de 2023, substituiu o
decreto original de criagdo do CMAP).

A Enap ¢ apoiadora técnica do referido Conselho e vem se tornando um ator importante no
sistema de avaliagdo construido no ambito do governo federal, tanto por suas fun¢des de coordenadora da
Rede de Escolas de Governo e formadora de gestores publicos, quanto pela expertise acumulada ao longo dos
anos que lhe permite prestar servigos de assessoria.

Assim sendo, considerando suas atribuicdes legais e os desafios para institucionalizar a
avaliag@o de politicas publicas nos orgdos e entidades da esfera federal, a Enap criou, em 2020, a Assessoria
para Avaliagdo. Trata-se de um servigo de treinamento e desenvolvimento de pessoas em avaliacdo de
politicas publicas, do tipo "learn by doing", ofertado para equipes de servidores publicos que precisam
realizar uma avaliacdo e necessitam de orientacao técnica. Com mais de quatro anos de existéncia, o servigo
ja promoveu mais de oitenta atendimentos a 6rgaos da administracao publica federal, estadual e municipal.

E no ambito deste servico que se dard o atendimento ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, conforme o exposto no supracitado Oficio MDA N° 22/2025/DCAF-
MDA/MDA.

Espera-se que a parceria para a realizacao das atividades de avaliacao e elaboragdo da teoria da
mudanga do CAF, que se entende justificdvel e oportuna pelas razdes anteriormente expostas, e tem
enquadramento no inciso II do art. 3° do Decreto n® 10.426, de 2020, possa auxiliar o MDA a cumprir seu
papel institucional.

5. METODOLOGIA



A Assessoria para Avaliagdo da Enap foi desenvolvida com base nos Guias Praticos de
Analise ex ante e ex post do Governo Federal, estudos praticos e académicos sobre Modelo Logico, Teoria da
Mudanga, Gestao por Evidéncias, Solugao de Problemas, além de boas praticas internacionais em avaliagao.
Nesse método, o servigo de treinamento se desenvolve a partir de casos concretos, ou seja, de politicas
publicas que precisam ser avaliadas pelos 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal.

No modelo em tela, os atores envolvidos e responsabilidades serdo delimitadas da seguinte
maneira:

5.1. A Enap sera responsavel pela conducao do processo, tanto de forma direta, oferecendo
subsidios e suporte tedricos e metodoldgicos para o bom andamento das oficinas de trabalhos, como
indiretamente, por meio da atuagdo dos assessores contratados.

5.2. A Enap sera responsavel pelas seguintes contratagdes:

. Dois assessores cuja fungdo serd a de facilitar e orientar as discussdes da
avaliacdo empreendida.

Os assessores deverao conduzir a equipe do MDA (time do projeto) nas etapas necessarias
para a elaboragdo da teoria da mudanga do CAF.

Os assessores também deverdo revisar o conteido do Relatorio de Avaliagcao produzido pelo
time do projeto (participantes indicados pela area demandante, conforme 5.4).

5.3. Ao todo, serdo realizadas 15 oficinas, com trés horas de duracdo cada, tal como
especificado no quadro referente ao Cronograma de Atividades do item 9.1.

5.4. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar indicard representantes
que comporao o time do projeto (entre 5 e 15 participantes). Esse time devera participar de forma ativa de
todas as oficinas e reunides a serem facilitadas pelos assessores contratados pela Enap, além de ser
responsavel por consolidar as informagdes das oficinas no Relatério de Avaliacao.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdao para outro 6érgdo ou entidade da
administragdo publica federal?

( X)Sim
( )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIO
A forma de execug¢ao dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( X ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracao
publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais
necessarios a consecu¢ao do objeto da parceria?

( X)Sim
( )Nao

9. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE, METAS FiSICAS DE EXECUCAO E VALOR DO PROJETO



9.1. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES E METAS FiSICAS DE EXECUCAO

Assessoria para Avaliagdo:
O quadro abaixo estabelece o cronograma de atividades por etapa do processo avaliativo,

descrevendo brevemente o contetido das oficinas e estabelecendo os produtos esperados (metas fisicas de

execucao).

Etapa

Atividade

Conteudo

Data
prevista

Produtos

Preparacdo

Criagao do repositorio do conhecimento e
Entrevistas com atores-chave.

1. Diagnostico
do Problema

Oficina 1: Instalagdo e objeto de analise

Oficina 2: Defini¢ao do(s) problema(s) e dos
principais publicos afetados pelo problema,
consequéncias e causas.

Oficina 3: Defini¢ao do(s) problema(s) e dos
principais publicos afetados pelo problema,
consequéncias e causas.

1. Reunido com pontos
focais do MDA para
cria¢do do repositorio do
conhecimento

2. Indicagdo pelo MDA de
seus representantes e
participantes de outros
orgdos que participardo das
oficinas;

3. Atividade assincrona:
povoamento do repositorio
do conhecimento pelos
membros do MDA com
documentagdo tematica
sobre o CAF;

4. Realizagdo de entrevistas
abertas dos Assessores da
Enap com atores-chave
indicados pelo MDA.

1. Apresentagdo do Plano
de Trabalho e pactuacdo de
objetivos e compromissos
do projeto.

2. Apresentagio dos
participantes e formacao do
grupo avaliador;

3. Apresentagdo do
repositorio do
conhecimento;

4. Apresentacdo das
ferramentas de facilitagdo e
trabalho;

5. Apresentagdo do objeto
da avaliag@o para a
discussao.

1. Apresentagdo das
evidéncias para
contextualizac¢do do
problema central:
informagdes, dados,
analises e avaliacoes das
causas e consequéncias
principais relacionadas ao
problema;

2. Definigao do(s)
problema(s)-alvo,
principais afetados pelo
problema, consequéncias e
causas;

3. Construcao das relagdes
logicas entre causas,
problema central e
consequéncias; constru¢do

2
a

3/02/2026

20/03/2026

2

3

3/03/2026

0/03/2026

06/04/2026

1. Repositdrio
do
conhecimento
criado.

2.
Representantes
indicados.

3. Repositorio
do
conhecimento
povoado.

4. Entrevistas
realizadas.

Assessores
Enap: material
técnico e de
facilitagdo
para uso nas
atividades
sincronas e
assincronas.




Oficina 4: Defini¢ao do(s) problema(s) e dos

da(s) arvore(s)
explicativa(s) do(s)
problemag(s);

4. Discussao sobre
descritores e indicadores
para os elementos da(s)
arvore(s) explicativa(s) do
problemags).

2. Desenho,
governanga e
implementacao

principais publicos afetados pelo problema, 13/04/2026
consequéncias e causas.
Oficina 5: Ob;]ethOS, resultados esperados, 1. Defini¢do dg objetlvo 27/04/2026
entregas e agdes. central, dos objetivos
secundarios, resultados
Oficina 6: ObNJetlvos, resultados esperados, esper'ildos, entregas e plano 04/05/2026
entregas e agdes. de agéo;
2. Construcgdo das relagdes
logicas entre objetivos,
resultados esperados,
entregas e agdes;
. 3. Identificagdo dos
Oficina 7: Objetivos, resultados esperados, inSUMOS, Processos. 11/05/2026 | Assessores

entregas e acoes.

atividades e produtos do
programa. Relagcdo com os
itens identificados na teoria
da mudanga.

Oficina 8: Governanga

Oficina 9: Implementagdo

1. Resgate da discussdo
sobre os principais afetados
pelo CAF;

2. Discussao sobre outros
envolvidos e seu papel na
implementacdo do CAF;

3. Articulagdo com outras
politicas e programas em
curso no Brasil;

4. Discussao e reflexao
sobre estratégias de
implementacdo/refinamento
do CAF.

18/05/2026

25/05/2026

3.
Monitoramento
e Indicadores

Oficina 10: Monitoramento e Indicadores

Oficina 11: Monitoramento ¢ Indicadores

Oficina 12: Plano de Monitoramento do CAF

Oficina 13: Plano de Monitoramento do CAF

1. Revisdo dos indicadores
de monitoramento de
entregas, resultados e
objetivos;

2. Utilizacdo dos dados ¢
evidéncias disponiveis para
discutir a consisténcia do
desenho do CAF.

1. Objetivo do
monitoramento;

2. Indicadores de
monitoramento;

3. Fontes de dados e uso
das informagdes;

4. Responsabilidades;

5. Cronograma de

01/06/2026

08/06/2026

15/06/2026

22/06/2026

Enap: material
técnico e de
facilitagdo
para uso nas
atividades
sincronas e
assincronas.

Assessores
Enap: material
técnico e de
facilitagdo
para uso nas
atividades
sincronas e
assincronas.

Equipe MDA:
Relatério final
com




monitoramento; sistematizacao

Oficina 14: Plano de Monitoramento do CAF 6. qutentablhdade do 29/06/2026 das N ficinas
monitoramento. realizadas nas
etapas 1 a 4.

Apresentacdo do relatorio
final de avaliacdo
produzido pela equipe do
MDA.

4. Encerramento | Oficina 15: Apresentagdo do Relatorio Final 06/07/2026

9.2. VALOR DO PROJETO

I - Custo do projeto e cronograma de desembolso

O custo total do projeto serda de R$ 56.989,27 (cinquenta e seis mil novecentos e oitenta € nove
reais e vinte e sete centavos) discriminados da seguinte forma:

a) RS 56.250,00 para a contratacdo de dois assessores responsaveis pelas atividades de
facilitacdo de oficinas “sob medida”, conforme inciso VIII do art. 4° da Resolugao n° 34, de 06 de margo de
2023.

b) RS 739,27 referentes aos custos indiretos da Enap.

Item Valor
Assessores R$ 56.250,00
Custo dos servicos RS 56.250,00
Custos indiretos R$ 739,27
Valor total do projeto | R$ 56.989,27

O valor global do projeto deve ser encaminhado, pela unidade descentralizadora, em parcela
unica, conforme abaixo:

— Repasse orgamentario: em até 5 (cinco) dias apos assinatura deste plano de trabalho.
— Repasse financeiro: em até 15 (quinze) dias ap6s assinatura deste plano de trabalho.

II - Resumo geral por elemento de despesa

A descentralizag¢do do crédito devera ser efetivada para a UG 114702 Gestao 11401, conforme
cronograma de desembolso pactuado, considerando-se os elementos de despesa dispostos a seguir.

Cédigo | Elemento de despesa Valor
339039 | Outros servigos de terceiros - Pessoa juridica | R$ 56.989,27
Valor total do projeto RS 56.989,27

III - Resumo geral por vinculagdo para programagao financeira

Vinculacao Valor
400 RS 56.989,27
Valor total do projeto | RS 56.989,27

10. AUTORIZACAO DE USO DOS PRODUTOS

A Enap dispora de todos os direitos de propriedade patrimonial e intelectual sobre os materiais
elaborados por profissionais contratados pela Escola (relatorios produzidos pelo Evidéncia Express e
relatérios descritivos da relatoria), ndo cabendo ao 6rgdo solicitante dos servigos a aprovacao sobre seu
conteudo final.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar dispora de todos os direitos
de propriedade patrimonial e intelectual sobre os documentos originados dos relatorios descritivos elaborados
pela relatoria (Relatério Final de Avaliagdao e outros), ndo cabendo a Enap a aprovagao sobre seu conteudo
final.

Ao final do processo avaliativo, para tornar publicos os produtos da avaliacao e o relatorio de
evidéncias para fins de divulgagdo cientifica na area de politicas publicas, a Enap consultara o MDA ¢




coletara autorizacdo em documento especifico, sem a qual os referidos documentos nao poderao ser exibidos,
ainda que parcialmente.

11. DISPOSICOES GERAIS

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar se compromete a
disponibilizar para a equipe da Assessoria para Avaliacdo as informagdes e bases de dados necessdrias a
execucao do referido objeto, observando os critérios de compartilhamento de dados definidos pelo Decreto n°
10.046, de 09 de outubro de 2019, pelas Leis n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, e por seus regulamentos.

A emissao de certificado de participagdo nas oficinas de avaliagdo estd condicionada a
participacao individual em, no minimo, 70% das atividades sincronas dispostas neste plano de trabalho.

12. APROVACAO

TAMILLE SALES DIAS ARTHUR REIS RIMOLDI
Diretora de Altos Estudos - Substituta Diretor do Cadastro Nacional de Agricultura Familiar
Fundac@o Escola Nacional de Administragdo Publica Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
- Enap Familiar
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I Documento assinado eletronicamente por Tamille Sales Dias, Diretor(a) de Altos Estudos Substituto(a),
| -
S lem 23/ 10/2025, as 11:10, conforme horéario oficial de Brasilia e Resolucdo n° 9, de 04 de agosto de 2015.

assinatura

,i eletrbnica

—y
o
JEI! ij Documento assinado eletronicamente por Arthur Augusto Lopes da Silva, Usuario Externo, em
30/ 10/2025, as 14:41, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo n° 9, de 04 de agosto de 2015.
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I Documento assinado eletronicamente por Vanderley Ziger, Usuario Externo, em 06/11/2025, as 13:45,
e | =y
assinatura ) | conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n° 9, de 04 de agosto de 2015.
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JEI! ij Documento assinado eletronicamente por Alexandre de Avila Gomide, Diretor(a) de Altos Estudos, em
o7n 1/2025, as 11:18, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n°® 9, de 04 de agosto de 2015.
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* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando
o codigo verificador 0929061 e o codigo CRC 0633EC29.

Referéncia: Processo n® 04600.001344/2025-94 SEI n°® 0929061
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