Universidade
Patativa

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
Pregdo Eletronico n? 90010/2024

A UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
05.342.580/0001-19, sediada na rua Catulo da Paixdo Cearense, 175, sala 1504, bairro Triangulo,
Juazeiro do Norte — CE, representada pelo Sr. Cicero Anderson Palacio de Carvalho, Diretor-Presidente,
inscrito no CPF n2 024.754.833-26, com fulcro no artigo 165, §42 da Lei 14.133/2021 e item 11.7 do
Edital n2 90010/2024, apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS, em face das razdes da SUPER
ESTAGIOS LTDA-EPP.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposicdo editalicia, item 11.7, o prazo para apresentacdo de contrarrazées ao
recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou
da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Considerando que o prazo iniciou em 11/07/2024 e que sera de 03 (trés) dias Uteis, temos que
o prazo encerrard em 15/07/2024. Portanto, quanto aos pressupostos de admissibilidade, as
presentes contrarrazées é tempestiva.

Il — DA SINTESE FATICA

A recorrida participou do processo licitatério regido pelo Edital n2 90010/2024 da Escola
Nacional de Administracdo Publica - ENAP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
atuar como agente de integracdo de estagios.

Findada a fase de lances, a recorrida restou com o melhor valor ofertado, posteriormente
sendo aceita e habilitada.

A licitante SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP apresentou recurso alegando que a habilitacdo da ora
recorrida foi indevida porguanto ndo foi observado que esta estd impedida de licitar e contratar com
Org3os e entidades da Unido até 7 de junho de 2025, por forca de penalidade imposta pela Fundacdo
Nacional do Indio — FUNAI em razdo de inexecucdo total de obrigaces assumidas no Contrato n?
224/2022.

Por fim, requer a reforma da decisdo que habilitou a Universidade Patativa e sua consequente
inabilitacdo.

Diante dos fatos alegados, verificam-se que as razBes recursais ndao devem prosperar,
porquanto ndo possuem conddo nem fundamentos que assegurem a reforma da decisdo do IImo.
Pregoeiro para inabilitar a recorrida, conforme veremos adiante.

[l — DAS CONTRARRAZOES

A recorrente sustenta que a habilitagdo da recorrida é indevida, em razdo de suposta
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido.
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Esta alegacdo merece ser devidamente esclarecida.

A penalidade a que se refere a recorrente foi aplicada e registrada no SICAF pela Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, indicando suposta inexecucdo total do contrato firmado.
Ocorre que a decisdo, bem como o registro no SICAF foram arbitrarios.

Ao tomar conhecimento do ocorrido, a Universidade Patativa do Assaré iniciou diversas
tratativas junto a Funai como forma de entender e reverter o registro, as quais foram devidamente
atendidas pelo érgdo.

A Universidade Patativa do Assaré apresentou requerimento a Funai solicitando a suspensao
dos efeitos da referida decisdo, o qual foi atendido, conforme documento em anexo.

Hoje, dia 15/07/2024, é possivel verificar nos registros do SICAF (em anexo) ndo constar
nenhuma ocorréncia impeditiva para licitar e contratar com a Unido, em razao do pedido acatado pelo
orgdo e pela reconsideracdo da decisdo administrativa.

Ao juntar documento que indica um suposto impedimento da recorrida, a recorrente age de
ma-fé e de forma protelatdria, com intuito apenas de desclassificar as demais licitantes que
apresentaram precos melhores no processo licitatério. Uma simples consulta aos registros do SICAF é
capaz de esclarecer os fatos.

Fato é que a decisdo foi suspensa e reconsiderada, ndo havendo neste momento nenhum fato
impeditivo que obste a contratagado.

Seguem em anexo a decisdo da Funai, bem como a consulta atual ao SICAF.

Portanto, requer que seja mantida a decisdo.que habilitou a Universidade Patativa do Assaré e
que o-recurso da-empresa SUPER ESTAGIOS LTDA — EPP seja julgado improcedente.

IV - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos trazidos, requer que o recurso apresentado pela empresa
SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP seja julgado improcedente.

Que seja mantida a decisdo de habilitagcdo da Universidade Patativa do Assaré e que seja dado
prosseguimento ao certame.

Termos em que, pede o deferimento.

Juazeiro do Norte — CE, 15 de julho de 2024.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 05.342.580/0001-19 DUNS®: 93*****31
Razio Social: UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE
Nome Fantasia: UPA (UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE)

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 15/07/2024 09:10
CPF: 024.XXX.XXX-26 ~ Nome: CICERO ANDERSON PALACIO DE CARVALHO
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6783270 08620.005310/2024-19

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS
DESPACHO - DAGES/2024

ASSUNTO : Suspensao de penalidades
INTERESSADO: Universidade Patativa do Assaré
PARA A(S) UNIDADE(S): CGRL
APENAS PARA CIENCIA E
ACOMPANHAMENTO
HIERARQUICO DA(S)
UNIDADE(S):
ENCAMINHAMENTOS

, . (x) PROVIDENCIAS
( ) ANALISE E MANIFESTACAO SUBSEQUENTES
( )ACOMPANHAMENTO ( )ARQUIVAMENTO

( ) OUTROS:

Senhor Coordenador-Geral,

Trata-se do processo sancionador SEI n° 08620.005310/2024-19,
aberto em face da UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, CNPJ
n® 05.342.580/0001-19, relativo ao Contrato n® 224/2022 (4502343), firmado
em 20 de setembro de 2022.

Dessa  forma, considerando a  Nota  Técnica 63
(6780077) determino concessdo de efeito suspensivo das penalidades aplicadas
até que seja protalada a decisdo final em sede recursal, considerando o impacto
da san¢ao em outros contratos da Administracao Publica.




Atenciosamente,

MISLENE METCHACUNA MARTINS MENDES
Diretora de Administragao e Gestao-DAGES

Em 20 de junho de 2024.
COGAB - DAGES/DAGES

eil Documento assinado eletronicamente por Mislene Metchacuna Martins Mendes,
ﬂimm:& 7 | | Diretor(a), em 20/06/2024, as 19:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

wl=y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

% http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 6783270 e o codigo CRC ED913727.

Referéncia: Processo n? 08620.005310/2024-19 SEI n2 6783270



6780077 08620.005310/2024-19

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Nota Técnica n°® 63/2024/SECON/CCOMP/CGRL/DAGES-FUNAI
Em 19 de junho de 2024

A Coordenacio-Geral de Recursos Logisticos,

Assunto: Solicitacao de efeito suspensivo em processo sancionador.

1. Trata-se do processo sancionador SEI n® 08620.005310/2024-19, aberto em
face da UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, CNPJ n° 05.342.580/0001-19,
relativo ao Contrato n® 224/2022 (4502343), firmado em 20 de setembro de 2022.

2. Finalizados os procedimentos de apuracao, apds concessao de ampla defesa e
contraditério a contratada, a Diretoria de Administragdo e Gestao (Dages) decidiu
aplicar penalidade, assim formulada no Despacho DAGES (SEI n° 6708530), de 7 de junho
de 2024:

Desta forma, considerando a Defesa - UPA - Oficio 7 2024 (6584806) analisada
conforme Nota Técnica 47 (6590198, esta diretoria decide pela aplicagio
de san¢@o de multa compensatoria no valor de R$ 45,24 (quarenta e cinco reais ¢
vinte e quatro centavos), bem como de impedimento de licitar e contratar com
orgdos e entidades da Unido, com o consequente descredenciamento no SICAF,
pelo periodo de 12 (doze) meses, prevista no art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002, bem
como no instrumento convocatorio anexo ao respectivo Contrato n® 224/2022, pelos
descumprimentos relatados no item 4.4 e 4.6 da Referida Nota Técnica.

3. A contratada, irresignada, encaminhou o Oficio n° 144/2024 (SEI n°
6764367), em 17 de junho de 2024, requerendo "concessido do efeito suspensivo da
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 12 (doze)
meses, nos termos do artigo 109, §2° da Lei 8.666/93, bem como em nome do
supraprincipio do interesse publico para que nao produza os seus efeitos. Requer ainda a
suspensao/retirada do registro da penalidade das ocorréncias do SICAF, até decisdo final
nao passivel de interposicao de recurso administrativo".

4. Recortam-se os seguintes trechos apresentados a titulo de argumentagao e
justificativa para o requerimento.



5.

Apos citar histérico da contratacdo até o momento da defesa prévia

encaminhada em 8 de maio de 2024, alegou:

6.

Desde entdo, esta Universidade ndo recebeu mais nenhuma comunicacio oficial
relativo ao processo administrativo, seja para manifestar-se ou para tomar ciéncia
de eventual decisd@o administrativa.

Ocorre que no dia 12/06/2024, fomos surpreendidos ao tomar conhecimento,
através de uma servidora publica de outro 6rgdo da esfera federal, Tribunal
Regional Eleitoral de s3o Paulo, sobre o registro de uma penalidade de
impedimento de licitar e contratar pelo periodo de 12 (doze) meses com a Unido no
SICAF, aplicada pela FUNALI

Diante da indigesta noticia, iniciamos uma busca por informagdes acerca da
referida aplicacdo de penalidade e constatamos que até o presente momento nao
fomos cientificados da decisdo, tampouco nos foi assegurado os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa, como forma de usar dos meios
legais para combater a referida decisao.

Além disso, diante do cerceamento de defesa e da concreta violagdo aos direitos da
Universidade Patativa, verificamos que consta no SICAF o registro da penalidade,
sem ao menos esta ter sido comunicada da decisdo.

Verifica-se, portanto, uma clara violagdo ao devido processo legal (ambito
administrativo), em razdo da inversao da ordem legal e cronologica dos atos
processuais.

Cumpre assinalar sobre o assunto que, apds a decisdo administrativa da

autoridade competente, as penalidades aplicadas foram registradas conforme os dispositivos
legais pertinentes. De fato, ndo ha impedimento legal acerca do adiamento do registro das
penalidades em nenhum dos normativos que regem o ato. Assim, uma vez tomada a decisao
pela Administracdo, ja existe a eficicia do ato, e portanto, a possibilidade dos devidos

registros nos sistemas.

7.

A notificacdo dessa decisdo administrativa foi exarada por meio do Oficio

Dages 107 (SEI n° 6722691), em 11 de junho de 2024, informando ainda da possibilidade
de recurso como direito da contratada. In verbis:

8.

Recebimento,

destinatario.
9.

5. Segue, em anexo, copia da Decisdo Administrativa exarada pela diretora de
Administracdo e Gestdo e da Nota Técnica que a subsidiou.

6. A teor do que dispde a alinea “f”, inciso I, art. 109 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, contra a decisdo desta Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas, podera a empresa, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, apresentar recurso,
a contar do recebimento deste Oficio.

7. O recurso podera ser protocolado no Servigo de Protocolo (SEPRO), situado no
SCS - Quadra 09, Torre B, 1° subsolo, Ed. Parque Cidade Corporate - Brasilia/DF -
CEP 70.308-200, ou por meio do Protocolo Digital, conforme orientacdes
apresentadas no endereco eletronico: https://www.gov.br/funai/pt-br/canais-de-
atendimento/protocolo-digital-1/protocolo-digital.

Ressalta-se que esse Oficio foi postado por meio dos Correios, com Aviso de
em 12 de junho de 2024, contudo, ainda aguarda recebimento no

Nesse sentido, o prazo recursal ainda ndo se encontra em andamento,

situacdo que se dard apenas com o recebimento da missiva.

10.

Continua a contratada discorrendo da seguinte forma:



11. A partir
atos administrativos.

O registro da penalidade no SICAF, quando ainda estd em curso o processo
administrativo, enseja em prejuizos irreparaveis aos contratos firmados com o6rgaos
publicos da esfera federal, os quais viabilizam diversos programas de estdgios em
curso em todo pais.

Diante da aplicacio de uma penalidade de impedimento de licitar e contratar,
estio vedadas as futuras contratacdes, mas nao s6; Colocam-se em cheque
todos os contratos vigentes a época da aplicacdo da penalidade. Ainda que os
efeitos do impedimento de licitar e contratar nio sejam automaticos aos
contratos ja firmados, a Administracio Publica possui a discricionariedade de
rescindir estes em face de uma penalidade. Além disso, aqueles que por
ventura tivesse interesse na prorrogacao dos vinculos, estario restringidos
diante do impedimento. [grifou-se]

[.]

Além disso, recentemente a Universidade Patativa venceu processos licitatorios
junto a 6rgaos federais que aguardam a elaboragdo do seu respectivo contrato para
assinatura [...].

disso, a contratada coloca em relevo a incidéncia de principios nos

Nesse sentido, sabe-se que os atos administrativos sao regidos especialmente pelos
supraprincipios do interesse publico e indisponibilidade do interesse publico. Estes
sdo principios centrais dos quais derivam todos os demais principios e normas do
Direito Administrativo.

A supremacia do interesse publico sobre o privado ¢ um canone no moderno direito
publico. Firma a prevaléncia do interesse da coletividade sobre o do particular, até
como condi¢do de sobrevivéncia deste ultimo, pois € pressuposto de uma ordem
social estavel, em que cada um possa sentir-se garantido e resguardado.

Observe-se, nesse sentido, o ensinamento de Cretella Junior, ao afirmar que:

O principio da supremacia do interesse publico, que informa todo o direito
administrativo, norteando a agdo dos agentes na edi¢do dos atos
administrativos e dos orgados legiferantes nos processos nomogenéticos, de
maneira alguma ¢ principio setorial, tipico, especifico do direito
administrativo, porque é comum a todo o direito publico, em seus diferentes
desdobramentos, ja que se encontra na base de toda processualistica, bem
como na raiz do direito penal e do constitucional.

E, entretanto, no direito administrativo, que tal principio se erige de maneira mais
veemente, afirmando-se como verdadeiro mandamento a ser seguido pelos
administradores.

A Administragdo exerce fungdo administrativa, e os poderes de que ¢ dotada sdo
apenas instrumentais para a realizacdo do dever que lhe incumbe nessa fun¢do: a
satisfacio dos interesses publicos, ou seja, interesses da coletividade. Nos
Estados democraticos, esses poderes so serdo legitimos se afetos a uma finalidade
instituida no interesse de todos, devendo, pois, ser vistos como “poderes-deveres”,
sobressaindo seu aspecto finalistico, dai advindo varias limitagdes.

[.]

Além disso, a manutencdo da penalidade aplicada e a producdo dos seus efeitos
ensejara um prejuizo irreparavel a coletividade, ao social, ao interesse publico, uma
vez que ameaga a existéncia de milhares de vinculos que garantem a subsisténcia de
estudantes e familias.

nyn

De acordo com o artigo 109, §2° da Lei 8.666/93, o recurso previsto nas alineas "a
e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.



Resta claro e evidente que o interesse publico estd ameacado pelos efeitos da
penalidade aplicada. Este se faz o motivo primordial para a concessdo do efeito
suspensivo da decisdo que aplicou a penalidade de licitar e contratar pelo periodo
de 12 (doze) meses.

Conforme ja demonstrado, os prejuizos serdo irrepardveis caso se concretizem e a
manuten¢do da penalidade serd o meio de consumacao desses danos.

[.]

12. Os argumentos apresentados coadunam-se com o previsto na Lei n° 8.666/93,
em seu art. 109, §2°, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de S (cinco) dias titeis a contar da intimacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag@o ou inabilita¢ao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulag@o ou revogagao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisdao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

nan

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
a0s demais recursos.

13. Além disso, a Lei n® 9.784/1999, em seu art. 61, paragrafo Uinico, dispde:

Art. 61. Salvo disposigdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacio decorrente da execucio, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

14. Nesse sentido, sugere-se 0 encaminhamento dos autos a Dages para que,
como autoridade competente, decida quanto a concessdo de efeito suspensivo das
penalidades aplicadas até que seja prolatada a decisio final em sede recursal.

15. Ressalta-se que o oficio encaminhado pela contratada traz o teor de
requerimento quanto ao pedido especificado acima, restando ainda, impetra¢do de recurso
acerca da matéria da decisao administrativa, caso deseje.

A consideragdo superior.

GILBERTO EULALIO DE LUNA
Agente administrativo
SECON/CCOMP/CGRL



ANACRISTINA ROLIM VIEIRA
Chefe do Servigo de Contratos
SECON/CCOMP/CGRL

De acordo. Encaminhem-se os autos a Dages para as providéncias referidas.

GUSTAVO HENRIQUE CORREA DE PAULA MACIEL
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos
CGRL/DAGES/FUNAI

S L‘lly Administrativo, em 19/06/2024, as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com

eil Documento assinado eletronicamente por Gilberto Eulalio de Luna, Agente
- | == -
| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- L‘lly Servico, em 19/06/2024, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com

al Documento assinado eletronicamente por Anacristina Rolim Vieira, Chefe de
el
- | == -
| eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

r
sel \ frea ce. o
o in'l’ Coordenador(a)-Geral, em 20/06/2024, as 09:54, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Henrique Corréa de Paula Maciel,
| eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

* http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 6780077 e o cédigo CRC C20CF728.

Referéncia: Processo n? 08620.005310/2024-19 SEl n2 6780077



