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CIANTO | g

Escola Nacional de Administracdo Publica

TERMO DE REFERENCIA COOPERAGAO INTERNACIONAL

Termo de Referéncia Cooperagdo Internacional n® 30/2022

1. PROJETO

Projeto de Cooperacdo Internacional Enap-FLACSO n2 1/2021 - “Consolidagdo do processo de
internacionalizacdo institucional da Enap, com prioridade no intercambio de conhecimentos, experiéncias e
boas praticas voltados para os projetos prioritarios da Escola”.

2. OBJETO DA CONTRATAGCAO

Contratacao de consultoria técnica especializada na modalidade produto, para a realizacdo de pesquisa sobre
os efeitos da economia disruptiva e regulacdo no Brasil, com o objetivo de apoiar a ENAP na criacdo e difusdo
dos conhecimentos por meio de estudos que sejam utilizados em contextos observados na gestdo publica
nacional, distrital, estadual e federal.

3. ENQUADRAMENTO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo visa contribuir ao alcance do Resultado 1.2 - Capacidade do processo de producao,
disponibilizacdo e divulgacdo do conhecimento da Enap ampliada, Atividade 1.2.1 - Desenvolver e validar
metodologias de pesquisa e inducdo de inovacdo transformadora na Administracdo Publica federal
envolvendo instituicdes e especialistas nacionais e internacionais.

4. JUSTIFICATIVA

O termo "disrupcdo" surge aplicado a economia para expressar as inovagées que rompem com O Processo
tradicional de producdo e reproducdo de bens. Como o prdprio nome sugere, a economia disruptiva gera
uma fratura no modelo econémico vigente, quebrando o seu curso estatico. Como consequéncia, ha o
surgimento de novas relacdes interpessoais, econdmicas e de mercado. Temos diversos exemplos de itens
disruptivos em nossa histéria, como o surgimento do barco a vapor, da energia elétrica, avides e
computadores. As Dark Kitchens, ou “cozinhas fantasmas”, sdo exemplos atuais desse movimento e fardo
cada vez mais parte das cidades contemporaneas. S3o restaurantes destinados apenas as entregas, sem
estrutura fisica para receber consumidores no local. Tornaram-se uma tendéncia internacional, sendo uma
consequéncia direta da popularizacdo de aplicativos de delivery, que tiveram um crescimento significativo
durante a pandemia causada pelo virus da Covid-19. Na cidade de S3o Paulo, nos ultimos meses, as Dark
Kitchens geraram diversas reclamacgdes de vizinhangas das cozinhas como barulho, cheiro de gordura e
manejo de lixo. Entregadores que buscam encomendas nesses restaurantes reclamam que os locais sdo
desprovidos de adequada estrutura.

Assim como as Dark Kitchens, inovagdes relacionadas a economia disruptiva como o Uber, e Airbnb, dentre
outras, mudaram certos habitos da sociedade. Sdo modelos de negdcios que ndo existiam até bem pouco
tempo e que se tornaram viaveis apenas com a evolu¢ao da tecnologia, abalando as estruturas de mercados
antes consolidados. Em muitos desses casos, o poder publico é provocado a repensar a regulagdo do setor.

Essa intervencdo do Estado na economia nem sempre traz bons resultados. Ha cerca de trés anos, cidades
como Barcelona e Nova York vetaram o uso de patinetes elétricos compartilhados. Outras como Madri e
Paris impuseram regras duras que limitaram a velocidade dos patinetes e os locais de uso. Em S3o Paulo, a
regulacdo sofreu idas e vindas ao longo de 2019. No inicio de novembro, foram publicadas novas regras, que
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criam um imposto de RS 0,20 por viagem e determinam que os patinetes devem ser emprestados e
devolvidos em estagbes fixas e ndo mais em qualquer calgada. Outra exigéncia municipal é de que as
empresas levem patinetes a bairros mais afastados do centro, proposta que esbarra na questdo da
seguranga. A regulacdo e outros fatores praticamente inviabilizaram o mercado de patinetes elétricos
compartilhados na capital paulista. A oferta do servico foi muito reduzida na cidade e uma das maiores
empresas do setor no mundo deixou de atuar no Brasil menos de seis meses depois de chegar.

Esses novos negdcios alteram completamente mercados, representando formas disruptivas de se pensar (e
realizar) a producgdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos, respondendo, com novos modelos, aos
desafios da sociedade pds-industrial em transporte, saide, educacdo, entretenimento e hospedagem. Novos
mercados sdao gerados e mercados ja existentes ganham uma nova dinamica, impulsionando a inovagao, o
investimento e a economia. Porém, pela sua propria natureza, essas novas tecnologias desafiam as politicas
publicas existentes. Novos atores passam a disputar o mesmo mercado consumidor, muitas vezes, com
outros ja estabelecidos e cuja atividade ja esta regulada pelo Estado, impondo requisitos e tributos que
implicam em custos que os deixam em desigualdade de condi¢des. Essa disputa de mercados entre
fornecedores das novas economias e agentes ja regulados gera uma batalha regulatéria. De um lado os
agentes ja estabelecidos passam a buscar a regulamentacdo e paridade de custos com os novos players.
Estes, de outro lado, tentam manter sua atividade longe dos custos pesados da economia tradicional. O fato
é que ambos os lados passam entdo a interagir com os ambientes regulatdrios e politicos em que operam.

Dado o exposto acima e diante da falta de pesquisas neste tema aplicada ao mercado brasileiro, identifica-se
a necessidade da realizacdo de um estudo sobre a regulacdo estatal de novos negdcios vinculados a
economia disruptiva no Brasil. Considera-se que o relatdrio, produto final desta pesquisa, contendo a
identificacdo de como o poder publico pode agir, ou deixar de agir, diante do problema dos efeitos desses
novos negocios nas economias locais, bem como os efeitos de sua acdo ou nao ag¢dao, sao um material
importante para subsidiar a tomada de decisdo neste tema.

A realizacdo da pesquisa proposta tem relacdo direta com as atribuicdes da Enap descritas no Art. 19, § 19,
inciso VI, do Decreto 10.369/2020, que constituem "fomentar e desenvolver pesquisa, inovagao e difusdo do
conhecimento, prioritariamente no ambito do Poder Executivo federal, principalmente nas areas de:
administracdo publica, educacao fiscal e fazendaria, servigos publicos e politicas publicas".

Dado o ineditismo e as caracteristicas inovadoras do projeto e da inexisténcia de capacidade estatal instalada
para a sua execucdo, em funcdo do alto nivel de especializagdo técnica para a sua execucgao, faz-se necessaria
a celebracao de contrato servicos especializados.

5. DESCRICAO DAS ATIVIDADES E PRODUTOS
5.1. Atividades
e Revisar a literatura internacional e nacional e indicacdo de benchmarks nacionais e internacionais
sobre o tema;

e Apresentar estratégia empirica cientificamente sélida para as estimacdes e construcao de uma base de
dados adequada para o estudo;

e Corrigir e Refinar as estimacgdes preliminares, inclusive, com testes de robustez;

e Organizar o conteddo produzido para compor a proposta de documento técnico final em formato
publicavel, conforme as orientacdes da Enap; e

e Participar de reunides técnicas com a equipe da Enap, quando demandado.

5.2. Produtos

PRODUTO 1: Documento Técnico contendo revisdo da literatura internacional e nacional sobre o tema “os
efeitos da negdcios disruptivos e a regulagcdao em setores da economia brasileira”;

PRODUTO 2: Documento Técnico contendo estratégia empirica cientificamente sdlida para as estimacdes e
construcao de uma base de dados adequada para o estudo; e
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PRODUTO 3: Documento Técnico contendo o refinamento das estimacdes preliminares, inclusive, com testes
de robustez; recomendagdes de politica publica informadas pelas evidéncias empiricas obtidas ao longo do
desenvolvimento do projeto e sugestées para estudos futuros aplicados sobre o tema "negdcios disruptivos e
a regulacdo em setores da economia brasileira".

5.3. Valores e Prazos:

| Produto || Data de entrega || valor (R$) |
| Produto 1 || 30 dias ap0s a assinatura do contrato || 7.000,00 |
| Produto 2 || 60 dias apos a assinatura do contrato || 8.000,00 |
| Produto 3 “ 90 dias apos a assinatura do contrato || 10.000,00 |
| Total || 25.000,00 |

6. SUPERVISAO DO PROJETO

O trabalho do especialista serd acompanhado e supervisionado pelo Coordenador-Geral de Pesquisa, Claudio
Djissey Shikida. O pesquisador contratado devera manter o supervisor devidamente informado sobre as
atividades programadas e realizadas durante todo o periodo de execuc¢do do contrato.

7. PLANO DE TRABALHO

Cronograma de Execugao

Prazo de
Produto ~
execug¢ao
Até 30
o . . . . . “ dias apds
Produto 1 - Documento técnico contendo revisdo da literatura internacional e nacional sobre o tema “os 3
efeitos dos negdcios disruptivos e a regulacdao em setores da economia brasileira”. .
assinatura
do
contrato.
Até 60
L ~ . e - dias apds
Produto 2 — Documento técnico contendo apresentacdo de uma estratégia empirica cientificamente sélida 3
para as estimagdes e construcdo de uma base de dados adequada para o estudo. .
assinatura
do
contrato.
Até 90
Produto 3 — Documento Técnico contendo o refinamento das estimagdes preliminares, inclusive, com dias apods
testes de robustez; recomendacdes de politica publica informadas pelas evidéncias empiricas obtidas ao a
longo do desenvolvimento do projeto e sugestdes para estudos futuros aplicados sobre o tema "negdcios || assinatura
disruptivos e a regulacdo em setores da economia brasileira". do
contrato

8. LOCAL DE REALIZACAO E DE ENTREGA DOS PRODUTOS/RESULTADOS
As reunides de planejamento e a realizacdao da pesquisa serao realizadas remotamente.

Os acessos eletronicos as plataformas digitais e aos produtos intermedidrios e finais deverdo ser fornecidos
pelo(a) pesquisador(a) contratado(a), com procedimentos a serem definidos em comum acordo com a
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equipe ENAP.

9. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros para execugao do contrato serdo oriundos do Projeto de Cooperagdao Técnica
Internacional FLACSO 01/2021 - “Consolidagdo do processo de internacionalizagdo institucional da Enap, com
prioridade no intercambio de conhecimentos, experiéncias e boas praticas voltados para os projetos
prioritarios da Escola".

10. CRITERIOS DE SELECAO
10.1. Requisitos Obrigatérios

e Graduacdo, reconhecida pelo MEC, em qualquer drea do conhecimento;
e Mestrado, reconhecido pelo MEC, em qualquer drea do conhecimento; e

e Doutorado, reconhecido pelo MEC, em economia.
10.2. Requisitos Desejaveis
e Graduagcdo em Economia, Gestdo Publica ou Administracdo; Mestrado em Economia, Gestdao Publica
ou Administracao;

e Experiéncia comprovada em projetos de pesquisa relacionados ao tema “os efeitos da negdcios
disruptivos e a regulacdao em setores da economia brasileira”;

e Experiéncia comprovada em projetos de pesquisa na area de econometria aplicada;

e Autoria de publicagdo na area de “os efeitos da negdcios disruptivos e a regulacdo em setores da
economia brasileira” com Qualis minimo B2;

e Autoria de publicacdo contendo econometria aplicada com Qualis minimo B2; e

¢ Dominio de ferramentas de andlise de dados (R, Python ou similares).

Critérios de avaliagdo no processo seletivo

| Experiéncia (pontua¢dao mdxima: 66 pontos) || Pontuagao |
| Graduagdo em Economia, Gestdo Publica ou Administracdo || 3 pontos |
| Mestrado em Economia, Gestdo Publica ou Administracdo || 3 pontos |

Experiéncia comprovada em projetos de pesquisa relacionados ao tema “os efeitos da 5 pontos por projeto, até o
negdcios disruptivos e a regulacdo em setores da economia brasileira” limite de 15 pontos

5 pontos por pesquisa, até

Experiéncia comprovada em projetos de pesquisa na area de econometria aplicada .
P P proj pesq P o limite de 15 pontos

5 pontos por publicacdo,

Autoria de publicacdo na area de economia disruptiva e regulacdo com Qualis minimo B2 .
P ¢ P gulag Q até o limite de 15 pontos

5 pontos por publicagdo,

Autoria de publicagdo contendo econometria aplicada com Qualis minimo B2 .
até o limite de 15 pontos

11. ENTREVISTAS

Os trés primeiros colocados irdo para a segunda fase, que consistird na realizacdo de Entrevista pessoal, por
videochamada, com os critérios indicados abaixo.
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Caso seja necessario, poderdo ser chamados para a segunda fase até seis colocados, seguindo a ordem de
classificagao.

Critérios de avaliagdo nas entrevistas

| Entrevista Pessoal (pontua¢gao maxima: 80 pontos) || Pontuagao |
| Conhecimento sobre o tema de economia disruptiva e regulagdo || Até 20 pontos |
| Familiaridade com o uso de econometria aplicada || Até 20 pontos |
| Familiaridade com o uso de ferramentas de analise de dados || Até 20 pontos |
| Clareza, objetividade e coeréncia na argumentacao e capacidade de raciocinio. || Até 10 pontos |
| Visdo estratégica para o cumprimento das atividades previstas e a entrega dos produtos solicitados. || Até 10 pontos |

12. COMISSAO DE SELEGAO

A comissao de selecdo serd composta pelos servidores abaixo citados:

Claudio Djissey Shikida - Coordenador-Geral de Pesquisa

Eduardo Semeghini Paracéncio - Técnico em assuntos educacionais
Kamyle Medina Monte Rey - Economista

Suplente:

Carolina Alves Marra - Assessora técnica

13. OBSERVAGOES IMPORTANTES

A analise curricular sera feita com base nas informacgdes constantes no curriculo do candidato a ser enviado
por meio do formuldrio eletréonico de inscricdes disponibilizado no portal da Enap, podendo ser exigida, a
qgualquer momento do processo seletivo, a apresentacdo dos comprovantes das formacGes académicas,
experiéncias profissionais e artigos publicados.

A analise curricular dos candidatos sera feita inicialmente pela verificagdo do cumprimento dos requisitos
obrigatdrios (e, portanto, eliminatdrios), e posteriormente pelos requisitos desejaveis, conforme informado
neste Termo de Referéncia.

Serdo pontuados, exclusivamente, os curriculos validos, ou seja, aqueles que atenderem aos requisitos
obrigatdrios. A pontuacdo final individual serd o somatério dos resultados da analise curricular e da
entrevista.

O candidato selecionado sera aquele de maior pontuacdo geral, somadas as notas finais da analise curricular
e da entrevista.

Quando solicitado, os candidatos deverdo comprovar a formacdo académica ou experiéncias profissionais
descritas em seus curriculos. O processo podera ser cancelado a qualquer momento por decisdo da Enap ou
da Flacso.

O candidato que obtiver a maior nota serd convocado para uma reunido de negociacdo para contratacdo, na
qual serdo discutidos o plano de trabalho, a metodologia, insumos e métodos. Previamente a convocacgao da
Reunido, serda solicitado ao candidato selecionado a apresentacdo de copias dos documentos
comprobatdrios, a serem listados pela Comissdo Técnica de Selecdo, no prazo de até 5 dias Uteis. Apds o fim
do prazo, o candidato que ndo tiver feito a apresentagao dos documentos solicitados sera desclassificado e o
préximo candidato classificado na selecdo serd convocado para reunido de negociacdo e, posteriormente,
para a apresentacao dos documentos.

14. RECURSOS

O prazo para interposi¢do de recursos sera de 2 (dois) dias a partir da publicacdo no site da Enap do fato que
deu origem ao questionamento ou envio do resultado para os enderecos eletrénicos escolhidos pelo

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=617391&infra_siste...

5/7



20/09/2022 16:20 SEI/ENAP - 0607265 - Termo de Referéncia Cooperagao Internacional

candidato. A Comissdo Técnica dispora de igual prazo para responder as questdes suscitadas. Os recursos
deverdao ser encaminhados por meio do endereco eletronico: pesquisa.enap@enap.gov.br com a linha de
assunto “Recurso - Consultoria Economia Disruptiva e Regulagado”.

15. MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAGAO

e Nao cumprimento dos requisitos obrigatorios;

e Falta de informacdo das atividades desempenhadas para checagem de cumprimentos dos requisitos
obrigatérios;

e Vinculo com instituicdes publicas em qualquer esfera da federacdo, exceto servidores publicos que
exercam cargo de pesquisador ou professor universitario, desde que apresentem autorizacdo da
instituicdo de origem para atuagdo no projeto;

e Contrato de consultoria vigente ou em intersticio com organismo internacional; e

e Data do envio fora do prazo estabelecido.

16. VIGENCIA DO CONTRATO

O Contrato terd vigéncia a partir da data de sua formalizacdo até 31 de janeiro de 2023, podendo o prazo
final ser prorrogado nas hipdteses previstas nas normas operacionais da FLACSO e demais regramentos
especificos apliciveis ao Projeto Enap-FLACSO 01/2021, desde que devidamente justificado, sem que haja
ampliacdo do valor a ser pago.

A consideracéo superior,

Eduardo Sameghini Paracéncio
Técnico em Assuntos Educacionais

Coordenacado-Geral de Pesquisa
Kamyle Medina Monte Rey

Economista

Coordenacgdo-Geral de Pesquisa

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Altos Estudos,

Claudio Djissey Shikida

Coordenador-Geral de Pesquisa
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De acordo. Encaminhe-se a Assessoria de Relacdes Institucionais do Gabinete da Presidéncia da Enap, para
as providéncias cabiveis,

Flavia de Holanda Schmidt
Diretora substituta

Diretoria de Altos Estudos

m——

P
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por Claudio Djissey Shikida, Coordenador(a)-Geral de Pesquisa,
em 30/08/2022, as 11:04, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.

assinatura

| eletrbnica

— ™
eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Semeghini Paracéncio, Técnico(a) em Assuntos
_;g'mm: L‘T_ly Educacionais (TAE), em 30/08/2022, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n? 9, de

| eletrénica 04 de agosto de 2015.

=
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Jel! d Documento assinado eletronicamente por Kamyle Medina Monte Rey, Economista, em 30/08/2022, as
-E‘?;j?g;'e_:; 11:06, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugao n2 9, de 04 de agosto de 2015.
_—_—_—
— =
eil Documento assinado eletronicamente por Flavia de Holanda Schmidt, Diretor(a) de Altos Estudos
_;g'mm: L‘?_ly Substituto(a), em 30/08/2022, as 11:17, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de

| eletrénica agosto de 2015.

i % A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
f'ﬂ:!_ L :'-'pl informando o cédigo verificador 0607265 e o cddigo CRC E4BF9616.
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