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CIANTO | g

Escola Nacional de Administracio Publica

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do drgdo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
Nome da autoridade competente: Veronica Sanchez da Cruz Rios
Nome do Departamento / Superintendéncia de Regulagdo de Saneamento Basico
Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto s/n?, de 13 de abril de 2022
UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: UG 443001 - Agéncia Nacional de
Aguas — ANA.

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto da parceria:
44205 - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Signatario: Veronica Sanchez da Cruz Rios

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP.

Nome da autoridade competente: FLAVIA DE HOLANDA SCHMIDT, Diretora de Altos Estudos, da Fundacdo
Escola Nacional de Administragdo Publica.

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria ME n2 1.129, de 19 de setembro de 2022.

Nome da Coordenagdo/Coordenacdo-Geral/Diretoria Responsavel pela execu¢do do objeto da parceria:
Coordenacdo-Geral de Avalia¢do e Organizacgdo de Evidéncias/Diretoria de Altos Estudos.

UG SIAFI

Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 114702/11401 — Fundag&do Escola Nacional
de Administracdo Publica — ENAP.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugao da parceria: ndo se aplica.

Signatdria: Fldvia de Holanda Schmidt.

3. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA PARA A PARCERIA

Por meio do Oficio n2 17/2022/SEC/ANA, de 05 de julho de 2022 (SEI 0587385), a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA), apresentou a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) proposta de parceria para a
producdo de estudos de benchmarking, para subsidiar as Analises de Impacto Regulatdrio (AIR) das normas de referéncia
sobre o servigo de saneamento. Para tanto, a ANA manifesta o interesse na formalizagdo de parceria com o servico Evidéncia
Express, da Diretoria de Altos desta Escola.

Em 15 de julho de 2020, foi promulgada a Lei Federal n2 14.026, que atualiza o Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei n? 11.445/2007) e altera a Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a referida Agéncia competéncia
para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, dentre outras alteragdes legais. O novo arcabouco legal
estabelece que a ANA ird elaborar normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico por
seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulacido
estabelecidas na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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Nesse sentido, a ANA apresentou no Oficio n2 17/2022/SEC/ANA interesse em formalizar parceira para a
condugdo de processo estruturado de levantamento de evidéncias, com método adequado e conduzido por equipe
qualificada, para subsidiar as AIR das referidas normas de referéncia.

A ENAP é uma Escola de Governo que tem como missdao desenvolver competéncias de servidores para
aumentar a capacidade de governo na gestdao das politicas publicas. Para tanto, atua, desde 1986, na oferta de cursos e
programas de desenvolvimento técnico e gerencial, formacdo e aperfeicoamento de carreiras e especializagdo (pds-
graduacdo lato sensu), nas modalidades presencial, a distancia e mista, além da producdo e dissemina¢do de conhecimento
sobre gestdo e politicas publicas.

A ENAP também é um ator importante no sistema de avaliagdo que vem sendo construido no governo
federal. Criada pela Lei n2 8.140, de 1990, e com estatuto definido pelo Decreto n2 10.369, de 2020, compete a ENAP, entre
outras atribuicGes: elaborar e executar programas de capacitacdo permanente de agentes publicos; fomentar e desenvolver
pesquisa, inovacao e difusdao do conhecimento; prestar assessoria técnica quanto a elaboragdo de estratégias e de projetos
de desenvolvimento institucional, a formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo de politicas publicas, na drea de atuagdo da
ENAP; desenvolver e manter programas e projetos de cooperagdo nacional e internacional destinados a suas finalidades
institucionais. Além disso, a ENAP é um ator central na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, atualizada pelo
Decreto n29.991, de 2019.

Considerando essas atribuicBes legais, os desafios para institucionalizar a avaliagdo de politicas publicas nos
o6rgdos e entidades da administragao publica federal, e para estimular politicas informadas por evidéncias, a ENAP
desenvolveu, no dambito da Coordenagdo-Geral de Avaliacdo e Organizacdo de Evidéncias, da Diretoria de Altos Estudos, o
servigo de respostas rapidas para evidéncias, o Evidéncia Express - EVEX. O servico é ofertado para equipes da administra¢do
publica federal que necessitem de relatdrios rapidos de evidéncias para subsidiar o processo de tomada de decisdo e da
formulagdo, implementacdo ou avaliacdo de politicas publicas.

O servico de resposta rapida para analise, comunicagdo e sintese de evidéncias, o EVEX, criado em 2020, é
fundamentado em metodologias de pesquisa e de ciéncia de dados. O EVEX visa fornecer produtos técnicos que apresentem
evidéncias que auxiliem na compreensdo do problema e do contexto de politica publica, seu publico-alvo, opgdes de
programas, causas e impactos das ag¢des. O portfélio de produtos do servico contempla avaliagdo de impacto, analise e
visualizacdo de dados, sintese rapida de evidéncias, estudos de benchmarking e policy brief. E no ambito deste servigo que
se dard o apoio a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico para as demandas elencadas no Oficio n?
17/2022/SEC/ANA.

Espera-se que a realizagdo dos referidos estudos, com aporte de evidéncias e produ¢do de conhecimento, que
se entende justificavel e oportuna pelas razdes anteriormente expostas, e tem enquadramento no inciso Il do art. 32 do
Decreto n? 10.426, de 2020, possa auxiliar a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico a cumprir seu papel
institucional.

4. OBJETO

Prestacdo do servico Evidéncia Express, da Diretoria de Altos Estudos, para a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, com o objetivo de elaborar quatro relatérios que apresentem, analisem e sistematizem evidéncias em
relagdo as politicas publicas e regulatérias de competéncia do referido 6rgédo, conforme o seguinte:

a) PRODUTO 1 — Matriz de Risco (Benchmarking nacional): Levantamento e analise das matrizes de alocacgdo
de risco contratuais, levando em consideragdo o processo de defini¢cdo da alocacdo de riscos dos contratos de concessdo
recentemente firmados no setor de saneamento bdsico (abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitdrio), no
aeroportuario, rodovidrio e ferroviarios (os contratos recentemente firmados desses setores possuem semelhangas que
permitem a sua comparag¢ao);

b) PRODUTO 2 — Estrutura Tarifaria (Benchmarking nacional): Levantamento e andlise dos principais aspectos
das estruturas tarifarias aplicadas no Brasil nas principais empresas estaduais e nas principais empresas privadas de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, considerando os diversos tipos de prestadores desses servigos;

c) PRODUTO 3 — Estrutura Tarifaria (Benchmarking internacional): Levantamento e andlise dos principais
aspectos das estruturas tarifarias aplicadas internacionalmente, considerando os diversos tipos de prestadores do servico de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario;

d) PRODUTO 4 - Contabilidade Regulatdria (Benchmarking internacional): Levantamento e andlise dos
modelos de regulacdo contdbil adotados nos diversos paises, considerando os diversos tipos de prestadores do servigo de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario na drea privada ou publica, se couber.

O estudo de benchmarking apresenta compilado descritivo de experiéncias de politicas publicas
internacionais e/ou subnacionais. Tipicamente s3o reunidas informacdes sobre o desenho das politicas, sua
operacionalizagdo, seu publico-alvo, como sdo financiadas, as responsabilidades do governo central e entes subnacionais,
dentre outras caracteristicas descritivas. A selecdo de paises ou unidades da federagao devera ser feita em conjunto pela
equipe de pesquisadores do Evidéncia Express e servidores da ANA.
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5. DISPOSICOES GERAIS

A ANA se compromete a disponibilizar as informagdes e bases de dados necessdrias a execu¢do do referido
objeto a equipe técnica do Evidéncia Express, observando os critérios de compartilhamento de dados definidos pelo Decreto
n2 10.046, de 09 de outubro de 2019, pelas Leis n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e n2 13.709, de 14 de agosto de
2018, e por seus regulamentos.

O Evidéncia Express se compromete a realizar apresentagdes e realizar ajustes, condicionais a demanda
pactuada no plano de trabalho e disponibilidade das informac¢des, em um prazo de 30 dias a contar da data de entrega do
produto.

O conteldo do relatério podera ser alterado conforme disponibilidade de dados e de fontes de consulta.
Pactuacdes sobre ajustes no contelido e escopo dos produtos deverdo ser feitas em conjunto entre Evidéncia Express/Enap
e ANA.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade da administragao
publica federal?

(X)Sim
( )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS
A forma de execugao dos créditos orgamentdrios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizagdo da capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagées de apoio
regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucdo do objeto da parceria?

(X)Sim
( )Nao
9. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES E META FiSICA DE EXECUCAO
Metas Especificagdo Data de entrega

Produto 1: Estudo de Benchmarking sobre matriz de risco.

Perguntas norteadoras: Como reguladores setoriais tém realizado a alocagéo de riscos
entre o poder concedente e concessionaria? Existe clausula de alteragdo relevante como
condigdo necessaria para que eventos alocados ao poder concedente deem ensejo a
processo de reequilibrio econdmico-financeiro? A matriz de risco é exaustiva, ou existe a
previsdo de critério interpretativo da alocagdo de riscos nos casos de omissao ou

Meta 1: Elaboracdo de | ambiguidade contratual, ou até mesmo de aceita¢do de pleitos de reequilibrio por

estudo de alegacdo da teoria da imprevisdao? Como é feita a alocagdo dos riscos de eventos de caso
Benchmarking, fortuito e forga maior. Novos contratos incorporam detalhes sobre compartilhamento de 03/02/2023
apresentacdo e riscos de eventos pandémicos)?
discussdo de Como o processo de defini¢do da alocagdo de riscos foi realizado, com especial destaque
resultados. para as cldusulas que apresentaram controvérsia durante o processo de consulta publica?
Objetivo do estudo: Levantamento e andlise das matrizes de alocagdo de risco
contratuais, levando em consideragdo o processo de definigdo da alocagdo de riscos nos
setores que possuem a chamada “regulagdo contratual”, como os contratos de concessao
recentemente firmados dos setores de saneamento basico (abastecimento de dgua
potdvel e esgotamento sanitdrio, aeroportuario, rodoviario e ferroviarios.
Meta 2: Elaboragdo de || Produto 2: Estudo de Benchmarking nacional sobre estrutura tarifdria. 17/03/2023

estudo de Perguntas norteadoras:
Benchmarking,
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apresentagdo e Sdo considerados principios gerais de sustentabilidade financeira, eficiéncia econémica,
discussdo de equidade e sustentabilidade ambiental no desenho da estrutura tarifaria? Como?
resultados.

Como as estruturas tarifarias aplicadas no Brasil nas principais empresas de saneamento
abordam os aspectos:

1 - Categorizagao dos usudrios de acordo com faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo?

2 - Padrdes de uso ou de qualidade requeridos?

3 - Quantidade minima de consumo ou de utiliza¢do do servigo, levando em consideragao
a preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e
a protecdo do meio ambiente?

4 - Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas?

5 - Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos? e

6 - Capacidade de pagamento dos consumidores e mecanismos de subsidios?

Objetivo do estudo: Levantar os principais aspectos das estruturas tarifarias aplicadas no
Brasil nas principais empresas publicas e empresas privadas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, considerando apresentar em linhas gerais o modelo regulatério
aplicavel.

Produto 3: Estudo de Benchmarking internacional sobre estrutura tarifdria.

Perguntas norteadoras:

Sdo considerados principios gerais de sustentabilidade financeira, eficiéncia econémica,
equidade e sustentabilidade ambiental no desenho da estrutura tarifaria? Como?

Como estruturas tarifarias aplicadas internacionalmente nas principais empresas de
saneamento abordam os aspectos:

1 - Categorizagdo dos usudrios de acordo com faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo?

2 - Padrdes de uso ou de qualidade requeridos?

3 - Quantidade minima de consumo ou de utiliza¢do do servico, levando em consideragdo |[21/04/2023
a preservacgao da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e
a protecdo do meio ambiente?

4 - Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas?

5 - Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos? e

6 - Capacidade de pagamento dos consumidores e mecanismos de subsidios?

Objetivo do estudo: Levantar os principais aspectos das estruturas tarifarias aplicadas
internacionalmente nas principais empresas publicas e empresas privadas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, considerando apresentar, em linhas
gerais, 0 modelo regulatério aplicavel.

Meta 3: Elaboragdo de
estudo de
Benchmarking,
apresentacdo e
discussdo de
resultados.

Produto 4: Estudo de Benchmarking internacional sobre contabilidade regulatdria.
Perguntas norteadoras: Como reguladores setoriais internacionais, tém enfrentado a
necessidade de padronizagado contdbil para atender as necessidades da regulagdo? Quais
sdo as preocupagdes dos reguladores quanto a qualidade da informagdo contabil? Como
as escolhas regulatdrias estdao sendo implementadas? Qual tem sido o desenho usual 26/05/2023
regulatério: manual, norma especifica ou outro?

Objetivo do estudo: Levantamento e andlise dos modelos de regulagdo contabil adotados

Meta 4: Elaboragdo de
estudo de
Benchmarking,
apresentacgdo e
discussdo de

resultados. nos diversos paises, considerando os diversos tipos de prestadores do servigo
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario na area privada ou publica.
10. DO VALOR DO PROIJETO

I- Custo do projeto e cronograma de desembolso

Quatro produtos de evidéncias, a saber: quatro estudos de benchmarking, cuja quantidade de horas para
elaboragdo é de 120 horas cada.

A prestagdao de servigo técnico profissional especializado serd de “elaboragdo de estudos, pesquisas e
avaliacGes de resultado”, conforme inciso VIII, do art. 22 da Resolugdo Enap n2 21, de 21 agosto de 2020, cujo valor
referencial da hora de trabalho é de RS 170,01.

O custo total do projeto é estimado em R$ 97.925,76 (noventa e sete mil, novecentos e vinte e cinco reais e
setenta e seis centavos), referentes a realizagdo dos produtos de pesquisa programados, que totalizam 480 horas de
atividades. O valor é composto de RS 81.604,00 (oitenta e um mil e seiscentos e quatro reais), referentes aos custos diretos
decorrentes do pagamento das horas de trabalho de pesquisadores envolvidos na elaboracdo dos relatérios, somados a RS
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16.320,96 (dezesseis mil, trezentos e vinte reais e noventa e seis centavos), referentes aos custos indiretos pagos sobre a
prestacdo de servigos.

Produtos Valor do produto | Data de entrega Desembolso

Produto 1 — Estudo de Benchmarking || R$ 20.401,00 03/02/2023 Descentralizagdo de créditos e
de programagao financeira no

Produto 2 — Estudo de Benchmarking || RS 20.401,00 17/03/2023 valor de R$ 97.925,76, da
data de assinatura do plano

Produto 3 — Estudo de Benchmarking || R$ 20.401,00 21/04/2023 de trabalho até 11/11/2022,

- conforme elementos de
Produto 4 — Estudo de Benchmarking || R$ 20.401,00 26/05/2023 despesa descritos abaixo.

Il- Resumo geral por elemento de despesa

A descentralizagdo do crédito devera ser efetivada para a UG 114702 Gestdo 11401, apds assinatura deste
Plano de Trabalho, considerando-se os elementos de despesa a seguir:

Codigo Elemento de Despesa Valor
339039 || Outros servigos de terceiros - Pessoa juridica RS 16.320,96
339039 || Outras Despesas com Terceiros Pessoa Juridica (Bolsas Pesquisadores) | RS 81.604,00
Valor Total do Projeto RS 97.925,76
11. AUTORIZAGCAO DE USO DOS PRODUTOS

Para todos os fins de direito, autoriza-se a Fundag¢do Escola Nacional de Administragcdo Publica (ENAP), a
tornar publicos os produtos elaborados pela equipe do Evidéncia Express (EVEX/ENAP). As imagens e resultados poderdo
sofrer edi¢do e ser exibidos: parcial ou totalmente, em apresentagdes de audiovisual, publicagdes e divulga¢cdes na pagina
da internet e redes sociais da Escola Nacional de Administracdo Publica, e em apresentacbes, exposi¢des, festivais, eventos
nacionais e internacionais em geral, referentes as atividades institucionais desta Escola.

12. APROVACAO

FLAVIA DE HOLANDA SCHMIDT VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS
Diretora de Altos Estudos Diretora-Presidente
Fundacio Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap | Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
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JE'! E Documento assinado eletronicamente por Flavia de Holanda Schmidt, Diretor(a) de Altos Estudos, em 07/11/2022, as
' :ﬁ;j?g;';cf; 17:28, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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JE'! E Documento assinado eletronicamente por VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS, Usuério Externo, em 11/11/2022, as
' :ﬁ;j?g;';cf; 12:15, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Referéncia: Processo n? 04600.002214/2022-26 SEl n2 0632505
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