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SIANT | o

Escola Nacional de Administracdo Publica

DECISAO DE RECURSO

Processo SEI n2 04600.000225/2024-33, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90010/2024 (SEI n®
0792931), contratacdo de servicos de pessoa juridica de direito privado para administrar programa de
estdgio ndo obrigatdrio para estudantes de nivel intermediario e superior na Enap, pelo periodo de 5
(cinco) anos, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Em cumprimento ao disposto nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, do
Decreto n2 11.462, de 31 de marco de 2023, e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as
condicdOes estabelecidas no Edital, o Pregoeiro desta Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica -
Enap, designado pela Portaria Enap n2 101, de 26 de margo de 2024, da Diretoria de Gestdo Interna, em
conjunto com a darea técnica responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa
SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP., (SEI - 0803042), doravante denominada Recorrente, em 10 de julho de 2024,
portanto, tempestivo, contra a decisdo que habilitou a empresa vencedora UNIVERSIDADE PATATIVA DO
ASSARE — UPA., denominada Recorrida, nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90010/2024 (SEI -
0792931), informando o que se segue:

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP., no fechamento da fase de habilitacio do PE n2
90010/2024, manifestou inteng¢do de recurso e apresentou recurso tempestivamente contra a empresa
vencedora, a UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA., alegando que a empresa vencedora estava
com impedimento de licitar, conforme exposto abaixo:

"Todavia, a habilitacdo da empresa foi indevida porquanto nado foi observado que esta estd impedida
de licitar e contratar com Orgdos e entidades da Unido até 7 de junho de 2025, por forca de
penalidade imposta pela Fundagdo Nacional do indio — FUNAI em razdo de inexecucdo total de
obrigacdes assumidas no Contrato n2 224/2022."

Cabe informar que a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA., no
fechamento da fase de lances do PE n2 90010/2024, ofertou o menor lance, sendo convocada a
apresentar sua proposta de preco com o produto ofertado e documentacdo relativa a habilitacdo,
conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os documentos enviados foram remetidos a
area demandante e técnica da Enap, para analise e manifestacdo, quanto a conformidade com as
condicOes exigidas para as fases de aceitagdo e habitacdo, sendo considerada a proposta aceita e
habilitada, conforme se verifica nos documentos (SEI n2s 0800421, 0801468 e 0801472, 0801512).

Encerrada as fases de aceitacdao e habilitacdo, com base no Edital, foi aberta as fases
de intencdo recursos, sendo apresentado recurso, pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP., contra a
decisdo que habilitou a empresa vencedora, a UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA., que foi
aceita por este Pregoeiro e pela equipe de apoio.

2. DO RECURSO (SEI - 0803042)
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A Recorrente, tempestivamente, apresentou recurso pedindo a reconsiderac¢ao da decisao
que habilitou a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA., conforme as consideracdes
apresentadas abaixo:

"ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90010/2024
DA FUNDAGCAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA - ENAP Ref. ao Edital de Pregdo
Eletrénico n® 90010/2024 da Fundagdo Escola Nacional De Administragdo Publica - ENAP SUPER
ESTAGIOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 11.320.576/0001-
52, estabelecida na Rua Copaiba, Lote 01, Torre B, Sala 1306, Taguatinga Sul (Taguatinga),
Brasilia/DF, CEP: 72.020-016, e-mail: juridico@superestagios.com.br, neste ato representada pelo
seu sdcioadministrador o Sr. José Aroldo Silveira de Almeida, brasileiro, casado, inscrito no CPF n2
121.514.827-58, legalmente constituido na forma dos seus atos constitutivos, vem a presencga de
Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no artigo 165 da Lei n2
14.133/21 c/c item 11 do Edital em epigrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razbes de
fato e direito abaixo aduzidas:

1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que o presente recurso é tempestivo porquanto o item 11.2 do Edital de
Pregdo Eletrénico n? 90010/2024 concede o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagdo das
razGes de recurso. Tendo em vista que a Recorrente registrou intengdo de recurso no prazo previsto
no item 11.3.2 do Edital, e considerando a mensagem do i. Pregoeiro enviada em 05/07/2024, a
data final para apresentar as razdes do recurso é 10/07/2024.

2. DOS FATOS

Foi publicado o Edital de Pregdo Eletronico n? 90010/2024 pela Fundacdo Escola Nacional De
Administragdo Publica — ENAP, tendo como objeto a contratagdo de servicos de Agente de
Integracdo para administrar programa de estdgio ndo obrigatdrio para estudantes de nivel
intermediario e superior, conforme condi¢cGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos. No decorrer do certame, a proposta da UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE foi aceita
e a empresa habilitada a partir das seguintes declara¢des do i. Pregoeiro:

Todavia, a habilitagdo da empresa foi indevida porquanto nado foi observado que esta esta impedida
de licitar e contratar com Orgdos e entidades da Unido até 7 de junho de 2025, por forca de
penalidade imposta pela Fundagdo Nacional do indio — FUNAI em razdo de inexecu¢do total de
obrigag¢bes assumidas no Contrato n2 224/2022.

3. DAS RAZOES DA REFORMA

Disp&e o item 3.7 c/c item 3.7.4 do Edital em epigrafe: 3.7 N3o poderdo disputar esta licitacdo:
3.7.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar
da licitacdo em decorréncia de sang¢do que lhe foi imposta;

In casu, a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI publicou AVISO DE PENALIDADE em desfavor da
licitante UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE. Vejamos:

Conforme descrito no préprio Aviso de Penalidade, a empresa estd impedida de licitar e contratar
com érgdos e entidades da Unido até 7 de junho de 2025. Tal sangdo foi aplicada em decorréncia da
inexecucdo total das obrigacdes outrora assumidas no Contrato n° 224/2022. Dessarte, inequivoco
que merece reforma a decisdo que habilitou a UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, uma vez que
esta ndo poderia sequer disputar a presente licitagdo, por for¢a dos itens 3.7 e 3.7.4 do edital, e por
forga da decisdo proferida no bojo do processo administrativo SEI n® 08620.005310/2024-19.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento e provimento deste Recurso, julgando-o totalmente
procedente para reverter a decisdao questionada, inabilitando a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA
DO ASSARE, inscrita no CNPJ n? 05.342.580/0001-19, e, ato continuo, dando seguimento ao
certame.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Brasilia/DF, 10 de julho 2024.
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JOSE AROLDO SILVEIRA DE ALMEIDA
SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP"

3. DAS CONTRARRAZOES (SEI - 0804219)

A empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA., também tempestivamente,
apresentou suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente, conforme transcrigao abaixo:

"AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRA(;AO PUBLICA - ENAP
Pregdo Eletronico n2 90010/2024 A UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2 05.342.580/0001-19, sediada na rua Catulo da Paixdo Cearense, 175,
sala 1504, bairro Triangulo, Juazeiro do Norte — CE, representada pelo Sr. Cicero Anderson Palacio de
Carvalho, Diretor-Presidente, inscrito no CPF n2 024.754.833-26, com fulcro no artigo 165, §42 da Lei
14.133/2021 e item 11.7 do Edital n2 90010/2024, apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS, em
face das razdes da SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposicao editalicia, item 11.7, o prazo para apresentagdo de contrarrazGes ao recurso
pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da
divulgacdo da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses. Considerando que o prazo iniciou em 11/07/2024 e que sera de 03 (trés)
dias Uteis, temos que o prazo encerrard em 15/07/2024. Portanto, quanto aos pressupostos de
admissibilidade, as presentes contrarrazoes é tempestiva.

Il — DA SINTESE FATICA

A recorrida participou do processo licitatdrio regido pelo Edital n2 90010/2024 da Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para atuar
como agente de integracdo de estagios. Findada a fase de lances, a recorrida restou com o melhor
valor ofertado, posteriormente sendo aceita e habilitada. A licitante SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP
apresentou recurso alegando que a habilitagdo da ora recorrida foi indevida porquanto nao foi
observado que esta estd impedida de licitar e contratar com Orgdos e entidades da Unio até 7 de
junho de 2025, por forca de penalidade imposta pela Fundagdo Nacional do indio — FUNAI em razdo
de inexecucdo total de obrigagbes assumidas no Contrato n2 224/2022. Por fim, requer a reforma da
decisdo que habilitou a Universidade Patativa e sua consequente inabilitacdo. Diante dos fatos
alegados, verificam-se que as razGes recursais ndo devem prosperar, porquanto ndo possuem
conddo nem fundamentos que assegurem a reforma da decisdo do lImo. Pregoeiro para inabilitar a
recorrida, conforme veremos adiante.

Il - DAS CONTRARRAZOES

A recorrente sustenta que a habilitagdo da recorrida é indevida, em razdo de suposta penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Unido.

Esta alegacdo merece ser devidamente esclarecida. A penalidade a que se refere a recorrente foi
aplicada e registrada no SICAF pela Fundagcdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, indicando
suposta inexecucdo total do contrato firmado. Ocorre que a decisdo, bem como o registro no SICAF
foram arbitrarios. Ao tomar conhecimento do ocorrido, a Universidade Patativa do Assaré iniciou
diversas tratativas junto a Funai como forma de entender e reverter o registro, as quais foram
devidamente atendidas pelo 6rgdo. A Universidade Patativa do Assaré apresentou requerimento a
Funai solicitando a suspensdo dos efeitos da referida decisdo, o qual foi atendido, conforme
documento em anexo. Hoje, dia 15/07/2024, é possivel verificar nos registros do SICAF (em anexo)
ndo constar nenhuma ocorréncia impeditiva para licitar e contratar com a Unido, em razdo do
pedido acatado pelo 6rgdo e pela reconsideragcdo da decisdo administrativa. Ao juntar documento
que indica um suposto impedimento da recorrida, a recorrente age de ma-fé e de forma
protelatéria, com intuito apenas de desclassificar as demais licitantes que apresentaram precos
melhores no processo licitatdrio. Uma simples consulta aos registros do SICAF é capaz de esclarecer
os fatos. Fato é que a decisdo foi suspensa e reconsiderada, ndo havendo neste momento nenhum
fato impeditivo que obste a contratacdo. Seguem em anexo a decisdo da Funai, bem como a
consulta atual ao SICAF. Portanto, requer que seja mantida a decisdo que habilitou a Universidade
Patativa do Assaré e que o recurso da empresa SUPER ESTAGIOS LTDA — EPP seja julgado
improcedente.

IV-DOS PEDIDOS
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Diante dos fatos e fundamentos trazidos, requer que o recurso apresentado pela empresa SUPER
ESTAGIOS LTDA-EPP seja julgado improcedente. Que seja mantida a decisdo de habilitagio da
Universidade Patativa do Assaré e que seja dado prosseguimento ao certame. Termos em que, pede
o deferimento.

Juazeiro do Norte — CE, 15 de julho de 2024.

CICERO ANDERSON PALACIO DE CARVALHO
DIRETOR-PRESIDENTE"

4. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Inicialmente, deve-se anotar que ndo ha violagdo aos principios que norteiam o processo
licitatério, conforme segue:

O art. 37 da Constituicao Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, foi publicada a Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, a qual, em seu art. 59, estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢ées, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas
as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢bes de precgo,
gualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado por intermédio da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ndo resta qualquer duvida de que a
Pessoa Juridica de Direito Publico deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos
os certames licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pese tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao edital.

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se
impde é que a realizacdo da licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e
a autorize, somente apods deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteracGes apds a publicacdo,
salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informacdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.
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Trata-se de garantia a moralidade e a impessoalidade administrativa, bem como ao
primado da seguranga juridica.

O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletronico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administra¢dao, o que impde ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor
preco, mas também da certificacdo de que a contratacdo atenda ao interesse publico.

No caso em andlise, diante da manifestacdo apresentada, constatamos que ndo ha razdes
para rever a decisdo que habilitou a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA., corroborando
com o posicionamento sustentado pelas contrarrazées da empresa vencedora, pois se observa que foram
justificados todos os pontos apresentados no recurso e nas contrarrazoes, (SEI n2 0804219 e 0803042).

Em um breve resumo, a recorrente aponta em seu recurso que a habilitacdo da empresa
vencedora foi indevida porquanto ndo foi observado que esta estd impedida de licitar e contratar com
Orgios e entidades da Unido até 7 de junho de 2025, por forca de penalidade imposta pela Fundagdo
Nacional do indio — FUNAI em razdo de inexecucdo total de obrigacdes assumidas no Contrato n?
224/2022.

A empresa vencedora nas suas contrarrazdes apresentou em sua documentagao enviada
esclarecendo que o impedimento estava temporariamente suspenso pelo Orgao sancionador Fundagao
Nacional do Indio — FUNAI e por estd suspensa a penalidade temporariamente n3o consta em nenhuma
certiddo o impedimento de licitar, conforme consultas em sistema na fase de habilitacdo, do processo
licitatorio (SEI n2 0801472).

Diante do sendrio o Pregoeiro fez uma Diligéncia (SEI n2 0804907), ao Orgdo sancionador,
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, para melhor esclarecer se a suspensdo da penalidade de
impedimento que estava temporariamete suspensa seria com data retroativa ou ndo, para que nao
prejudicasse o processo licitatério e futura contratacdo para a Enap. A FUNAI, respondeu a Diligéncia (SEI
n2 0805082), que ndo seria com data retroativa. Depois de alguns dias em seguida saiu no sistema a
penalidade definitiva da FUNAI, com apenas impedimento para o Orgao sancionador, conforme consulta
no SICAF (SEI n2 0805524).

O Pregoeiro, diante dos fatos apresentados no recurso, das justificativas trazidas nas
contrarrazbes e das certidGes consultadas, entende que ndo ha razdes para a inabilitacdo da empresa
vencedora a UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA.

Vale destacar que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o
interesse publico, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino
com respeito as normas de regéncia.

Cumpre registrar que, em relagdo a qualificagao técnica, os atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida (SEI n2 0788864) foram analisados e aprovados pela equipe técnica
da Escola (SEI n2 0788872), respeitando as exigéncias editalicias e atendendo os dispositivos exarados
pela Instrugdo Normativa Seges/MP n2 5, de 2017.

Diante da manifestacdo apresentada no Recurso e das Contrarrazdes, constata-se que nao
ha razdes para desclassificagdo da empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA., vencedora.
Portanto, ndo havendo éxito das alegacdes da Recorrente, por ndo conter elementos capazes de
contrariar as razoes trazidas a luz pela Recorrida, conclui-se pela manutengdo da decisdo de classificagao
da empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA., vencedora.

5. CONCLUSAO

Diante das informac®es acima expostas, recebo o recurso interposto, dele conheco, porque
tempestivo, e, com base nas Contrarrazoes apresentadas, em atenc¢do aos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, mantenho a Decisdo inicial
de aceitacdo da Proposta e a habitacdo a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE — UPA, razdo
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pela qual se faz necessdrio submeter o presente Recurso a autoridade superior, para decisdo, de acordo
com o disposto no art. 165, § 22 da Lei n2 14.133, de 2021.

E importante destacar que a presente motivacdo n3o vincula a decis3o superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e
posterior decisdo. Desta maneira, sugere-se o envio dos autos a Diretoria de Gestdo Interna, para
conhecimento do recurso interposto e da presente decisdo, com vistas a apreciacdo e posterior
ratificacdo.

(Assinado eletronicamente)
BRENO AURELIO DE PAULO
Pregoeiro

(Assinado eletronicamente)
EVERALDO MELO DO NASCIMENTO
Coordenadora de Licitagdes, Compras e Contratos
Substituto

Ciente.

Diante da manutencdo da decisdo de classificacdo da empresa UNIVERSIDADE PATATIVA
DO ASSARE — UPA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo Interna, para decisdo quanto ao
recurso interposto.

(Assinado eletronicamente)
MARCELO FERREIRA HALLAC
Coordenador-Geral de Logistica e Contratos
Substituto

Nos termos do § 22 do art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021, conheco do Recurso
Administrativo, para no mérito negar-lhe provimento, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

Restitua-se o processo a Coordenacdo de Licitagdes, Compras e Contratos para
prosseguimento do feito.

(Assinado eletronicamente)
LINCOLN MOREIRA JORGE JUNIOR
Diretor de Gestdo Interna
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#
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 25/07/2024, as
assinatura -1 19:49, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

eletrbnica
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eil . Documento assinado eletronicamente por Everaldo Melo Do Nascimento, Coordenador(a)
ﬁm!m: [Ely Substituto(a), em 25/07/2024, as 20:03, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04

eletrénica de agosto de 2015.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ferreira Hallac, Coordenador(a)-Geral de
- - [ily Logistica e Contratos, Substituto(a), em 26/07/2024, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia e

assinatura

| eletrénica Resolucdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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#
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;ﬂ'g!:_. lily em 26/07/2024, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de agosto de
eletrénica 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade,
= informando o cddigo verificador 0804169 e o cédigo CRC C106197D.
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