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SIANT | o

Escola Nacional de Administracdo Plblica

DECISAO DE RECURSO 06

Processo SEI n° 04600.000441/2024-89, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n° 90001/2025 (SEI n°
0843286), cujo objeto é a contratacdo de servicos de qualidade em desenvolvimento, manutencio
sustentacdo, testes de software e apoio a governanca de TIC, utilizando préticas dgeis, por alocagdo de
profissionais de TI vinculado ao alcance de resultados e ao atendimento de niveis minimos de servigo,
sem garantia de consumo minimo, sob demanda conforme modalidade prevista na Portaria SGD/MGI n°
750, de 20 de marco de 2023, atualizada por meio da Portaria SGD/MGI N° 6.679, de 17 de setembro de
de 2024, adotando-se préticas dgeis aderentes ao processo de software, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=902474&arvore=1&infra_sist...

Em cumprimento ao disposto nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, demais
legislacdo aplicdvel e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas no Edital, o Pregoeiro desta
Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap, designado pela Portaria Enap n°® 101, de
26 de marco de 2024, da entdo Diretoria de Gestdo Interna, em conjunto com a drea técnica responsavel,
procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE
TRABALHO. (SEI - 0865830), doravante denominada Recorrente, em 20 de marco de 2025, portanto,
tempestivo, contra a decisdo que inabilitou sua empresa, nos termos do Edital do Pregdo Eletronico n°
90001/2025 (SEI - 0843286), informando o que se segue:

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO, no fechamento da
fase de habilitacio do PE n° 90001/2025, manifestou intencdo de recurso e apresentou recurso
tempestivamente contra a decisdo que declassificou sua proposta de preco, alegando que ndo concorda com
os argumentos de sua desclassificacdo, por ndo incluir encargos previdencidrios, trabalhistas e tributérios,
por ser uma cooperativa, conforme resumo do exposto abaixo:

A Coopersystem foi desclassificada do pregdo eletrdnico n® 90001/2025 sob a alegacdo de que sua
proposta de precos ndo incluiu encargos previdencidrios, trabalhistas e tributdrios, conforme exigido
pelo edital. Durante as diligéncias realizadas pelo pregoeiro, foi imposta a inclusdo de encargos
trabalhistas, os quais ndo sdo aplicdveis as cooperativas por for¢a da legislacdo especifica que rege
essas entidades.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requeremos:
a. A revogagdo da desclassificagdo da Coopersystem no pregao eletrénico n° 90001/2025;

b. O reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de encargos trabalhistas que ndo se aplicam as
cooperativas por for¢a da legislagdo especifica;

c. A aceitacdo da proposta da Coopersystem, com base na andlise conforme a legislacdo aplicdvel as
cooperativas, respeitando os principios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia.

Cabe informar que a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., no
fechamento da fase de lances do PE n°® 90001/2025, ofertou o menor lance exequivel, sendo convocada a
apresentar sua proposta de preco e planilha de formacdo de custos ofertados e documentacao relativa a
habilitacdo, conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os documentos enviados foram
remetidos a area demandante e técnica da Enap, para andlise € manifestagdo, quanto a conformidade com
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as condicOes exigidas para as fases de aceitacdo e habitacdo, sendo considerada a proposta aceita e
habilitada, conforme se verifica nos documentos (SEI n°s 0860689, 0860691 e 0862494, 0862499).

Encerrada as fases de aceitacdo e habilitacdo, com base no Edital, foi aberta as fases
de intencdo recursos, sendo apresentado recurso, tempestivamente, pela empresa COOPERSYSTEM -
COOPERATIVA DE TRABALHO., contra a decisdo que inabilitou sua empresa.

2. DO RECURSO

A Recorrente, tempestivamente, apresentou recurso (SEI - 0865830) contra a decisdo que
inabilitou sua empresa, pedindo a reconsideracdo da sua inabilitacdo, conforme as consideracdes
apresentadas abaixo:

COOPERSYSTEM — COOPERATIVA DE TRABALHO, pessoa juridica devidamente inscrita sob o
CNPJ n° 02.781.209/0001-65, com sede administrativa em Brasilia, Distrito Federal, no Setor de
Inddstria e Abastecimento — SIA, Trecho 17, Rua 08, Lote 170, 3° pavimento, Zona Industrial
(Guard), CEP: 71200-222, por intermédio do seu representante infrafirmado, vem apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a desclassificagdo no pregdo eletronico n°
90001/2025, que ocorreu sem a devida consideracdo das especificidades juridicas das cooperativas,
as quais sdo regidas por normas proprias e autonomia juridica, em total conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e entendimento de tribunais superiores.

1. DOS FATOS

A Coopersystem foi desclassificada do pregdo eletronico n® 90001/2025 sob a alegacdo de que sua
proposta de precos nao incluiu encargos previdencidrios, trabalhistas e tributdrios, conforme exigido
pelo edital. Durante as diligéncias realizadas pelo pregoeiro, foi imposta a inclusdo de encargos
trabalhistas, os quais ndo s@o aplicdveis as cooperativas por forca da legislagdo especifica que rege
essas entidades.

2. ASPECTOS JURIDICOS DAS COOPERATIVAS

Em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, as cooperativas se caracterizam por sua
natureza juridica distinta das sociedades empresariais, estando subordinadas as disposi¢des previstas
nas Leis n° 5.764/1971. Diferentemente das entidades empresariais tradicionais, as cooperativas nao
estabelecem vinculo empregaticio com seus membros, sendo estes classificados como associados, e
ndo como empregados, compartilhando de forma coletiva os resultados das atividades cooperativas.
A legislacdo patria, ao assegurar a participacdo das cooperativas no mercado, estabelece a legalidade
e a competitividade de suas operagdes, desde que observados os principios que regem o sistema
cooperativo e as normativas aplicdveis. Cabe destacar, que a relevancia do cooperativismo foi
expressamente reconhecida na Constituicdo Federal ao determinar em seu art. 174, §2°, como ente
especialmente destinado ao fomento e estimulo a criacdo de cooperativas. Veja-se, in verbis: Art. 174.
Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. (Vide Lei n° 13.874, de 2019) § 1° A lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. § 2° A lei apoiard e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo. § 3° O Estado favorecerd a organizacdo da
atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢cdo do meio ambiente e a promog¢do
econdmico-social dos garimpeiros. § 4° As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo
prioridade na autoriza¢o ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpdveis, nas dreas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na
forma da lei. Também no art. 5°, caput e XVIII, da Constituicdo Federal, estd proibido o tratamento
discriminatério entre as pessoas fisicas ou juridicas, além de estar definido que é vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento. Confira-se: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XVIII - a criag@o de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento; Ou seja, além o Estado
possuir o dever de agir positivamente, apoiando e estimulando o cooperativismo, ainda deve se abster
de limitar a atuag@o das cooperativas ou de discrimind-las, nos estritos limites da Constitui¢do
Federal. Alids, ndo menos importante, cabe destacar que uma em cada sete pessoas no mundo é
associada a uma cooperativa, o que faz com que o cooperativismo venha se consolidando como um
modelo de negécio em constante crescimento, segundo dados da Alianga Cooperativa Internacional
(ACI), organismo mundial de representacio do movimento. As cooperativas estdo inseridas no
cendrio internacional como modelo societirio que det€ém papel relevante na promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social de todos os povos. E notdvel seu papel como agente de
desenvolvimento econdmico e social. Tanto é que a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), na
dltima década, denominou o ano de 2025 como o “Ano Internacional das Cooperativas”, um
reconhecimento que tem contribuido para o fortalecimento do cooperativismo, reconhecendo o
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impacto dessas organizacdes no enfrentamento de desafios globais. Esse reconhecimento reforca a
importancia das cooperativas na promocio do desenvolvimento econdmico e social das comunidades,
além da contribuicdo do movimento para a erradicacdo da fome e da pobreza. A prépria Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Recomendacdo n°® 193, referente a promocdo de
cooperativas, reconhecendo a importdncia do modelo cooperativista na criagdo de emprego,
mobiliza¢do de recursos, geracao de investimentos e da sua contribuicdo para a economia. Inclusive,
dados de 156 paises estimam que cooperativas empregam quase 10% da populagdo mundial.

3. DO ESCLARECIMENTO VINCULANTE DA AREA TECNICA

Em 28 de janeiro de 2025, a drea técnica da ENAP emitiu esclarecimento formal sobre a participacio
de cooperativas no pregio eletronico n° 90001/2025, com o seguinte teor: “Pedimos a gentileza do
esclarecimento da seguinte questdo adicional. Considerando que o objeto a ser contratado caracteriza-
se essencialmente por exigir dedicagdo exclusiva de mdo de obra disponibilizada sob a forma de
postos de trabalho, com liame de subordinacdo, pessoalidade e habitualidade em sua execucio e,
portanto, incompativeis com o regime cooperativo, podemos entender que é vedada a participacdo de
cooperativas neste pregdo?”’ “A drea técnica informa: N@o estd correto o entendimento: As
informagdes sobre a ndo participacdo nesta licitagdo encontram-se no item 3.6 e demais subitens
constantes no Edital 33/2024." No caso em questio, o edital contempla a participacdo de cooperativas
na licitagdo, conforme estipulado nos seguintes itens: 3.5,4.4,4.5,4.5.1,9.33.8, 9.68, 9.68.1, 9.68 2,
9.68.3,9.68.4,9.68.5,9.68.6 ¢ 9.68.7 do Edital e Termo de Referéncia. A resposta do esclarecimento
apenas reforca o reconhecimento do papel das cooperativas no processo licitatério e a busca por uma
maior inclusdo de modelos cooperativos no &mbito das contratagdes publicas. Ademais, este
esclarecimento possui efeito vinculante, conforme estabelecido no artigo 21, § 4°, da Lei n°
8.666/1993 e no artigo 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que determinam que as respostas aos
questionamentos e esclarecimentos emitidos pela Administragdo integram o edital e devem ser
observadas por todos os licitantes. Portanto, a afirmacdo da 4rea técnica de que ndo hd vedacdo a
participagdo de cooperativas no pregdo € definitiva e deve ser respeitada. Nesse sentido. o
doutrinador Marcal Justen Filho ressalta que: “E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc.
VIII, que a Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar
o principio da vinculagdo ao edital para negar eficicia a resposta apresentada pela propria
Administragdo. (...) A for¢a vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses
de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas interpretagdes possiveis em face do
ato convocatdrio. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacdes possiveis e
exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos’. 12* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529) Assim prescrevem também
diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU), abaixo exemplificados:
“Os esclarecimentos prestados pela Administragcdo ao longo do certame licitatério possuem natureza
vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob
pena de violagdo ao instrumento convocatdrio.” (Acérddo 179/2021-TCU-Plendrio) “Assertiva de
pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os participantes da licitacdo. A
inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta ao instrumento convocatdrio pode levar
a sua responsabilizacdo perante o TCU.” (Acdrdao 915/2009-TCU-Plendrio) Dessa forma, fica claro
que € através de esclarecimentos a Administracio firma seu entendimento de forma vinculante, ou
seja, a resposta objetiva dada ao pedido de esclarecimento € considerada como regra e parte
integrante do edital.

4. DA VIOLACAO A NATUREZA JURIDICA DAS COOPERATIVAS

A exigéncia de inclusdo de encargos trabalhistas viola a natureza juridica das cooperativas, que sido
regidas pelas Leis n® 5.764/1971 e 12.690/2012. As cooperativas de trabalho ndo estabelecem vinculo
empregaticio com seus cooperados, sendo estes classificados como associados, e ndo como
empregados. Portanto, as obrigacdes trabalhistas previstas na Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT) nio se aplicam as cooperativas. Conforme o artigo 4° da Lei n°® 5.764/1971, as cooperativas
sdo sociedades de pessoas, de natureza civil, com fins ndo lucrativos, e se destinam a prestar servicos
aos associados. J4 o artigo 1° da Lei n® 12.690/2012 define que as cooperativas de trabalho sao
constituidas por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais, com
proveito comum, autonomia e autogestdo. Sob o aspecto de autonomia administrativa e financeira das
cooperativas, a jurisprudéncia pdtria tem reforcado a importdncia da ndo discriminagdo das
cooperativas em processos licitatérios, destacando, inclusive que a administragdo deve respeitar suas
particularidades juridicas. Neste sentido, o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goids decidiu que: “As
cooperativas que tém regime juridico préprio atuam como empresa € podem concorrer em certame
licitatério, ndo estando sujeitas a requisitos exigiveis de empresas concorrentes, os quais elas ndo
podem observar." (TJGO, APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA 72427-1/189,
Rel. DES. MARILIA JUNGMANN SANTANA, 2* Camara Civel, julgado em 17/05/2005, DJe
14531 de 13/06/2005).” De forma semelhante, o Tribunal de Justica de Pernambuco se manifestou da
seguinte maneira: “Nao existe vedacdo dentro do ordenamento juridico patrio quanto a de servigos
em licitacdes publicas, até porque a lei propria (Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitacdes) ndo permite ao
poder publico ingressar em particularidades desta ou daquela espécie de sociedade, como os encargos
a que cada qual se sujeita ou como quanto a natureza de cada um, para o fim de "a priori" impedir a
de quem quer que seja.” (TJPE, 2° Grupo de Camaras Civeis, Mandado de Seguranca n° 109163-0 —
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Recife, Relator: Des. Eurico de Barros Correia Filho, dje 14/10/2009) Por sua vez, a Lei n°
5.764/1971 (Lei Geral do Cooperativismo) estabelece a Politica Nacional de Cooperativismo e define
o regime juridico das sociedades cooperativas, regulamentando suas diretrizes operacionais e
organizacionais. Além disso, a Lei n° 12.690/2012 (Lei das Cooperativas de Trabalho) complementa
o regime juridico, regulamentando as cooperativas de trabalho e assegurando que essas entidades
possam atuar de maneira plena no mercado, sem que sejam submetidas a restrigdes que nio se
apliquem a sua natureza juridica especifica. Nessa linha, as cooperativas que estdo em conformidade
legal com essa norma sdo dotadas de legitimidade constitucional para atuarem no mercado
empresarial e de trabalho, atribuindo seguranga juridica as relagdes dai decorrentes. E inegdvel de
que este entendimento reforca a necessidade de a Administracdo Publica respeitar as especificidades
das cooperativas nos processos licitatérios. As cooperativas possuem um regime juridico proprio,
distinto das sociedades empresariais, o que pode implicar na inaplicabilidade de determinadas
exigéncias previstas para empresas convencionais. As decisdes do TJGO e TJPE evidenciam que
impedir ou restringir a participa¢do de cooperativas com base em requisitos que ndo condizem com
sua natureza juridica pode configurar tratamento discriminatério, contrariando os principios da
isonomia e da competitividade previstos na legislacdo de licitagdes. A luz da interpretacdo da Portaria
SGD/MGI n° 750/2023, revela que a prestacdo dos servicos pode ser prestada independente do
regime ou modalidade de vinculo, sem a imposicdo de que todas as contratagdes sigam
obrigatoriamente o regime celetista, conforme destacado no préprio contetido. A prépria Instrucdo
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, estabelece que a planilha de custos e formagdo de precos
deve detalhar os componentes de custo na formagdo do pre¢o dos servigos, podendo ser adaptada
conforme as peculiaridades dos servicos contratados. Essa flexibilidade permite que a planilha seja
ajustada as especificidades de cada licitante, respeitando seu regime juridico distinto, especialmente
no caso de cooperativas, garantindo que nao sejam impostas obrigacdes legais que nao lhes sejam
aplicdveis. Assim sendo, ao admitir a participagdo de cooperativas em certames licitatdrios, a
administracdo ndo pode impor a elas a obrigagdo de incluir "impostos" ou quaisquer outros encargos
que, por for¢a da legislagdo especifica que rege as cooperativas, elas ndo t€ém obrigacdo de apresentar
ou ndo sdo suscetiveis a pagar. A exigéncia de cumprimento de encargos que sdo de competéncia
exclusiva das sociedades empresariais, ou que ndo se aplicam as cooperativas, configura distorcao
dos principios que regem a legalidade e a isonomia no processo licitatério, ferindo as disposicdes da
Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 14.133/2021, que buscam garantir a igualdade de condi¢des para todos
os participantes, respeitando as particularidades juridicas de cada tipo de sociedade.

5. DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E COMPETITIVIDADE, LEIS N.
13.303/2016, 12.690/20212, 14.133/2021 e 8.666/1993. A Constituicdo Federal impde aos entes da
Administracdo Publica a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, inclusive aqueles que compdem a Administra¢do indireta, tal como o Banco
do Brasil. Desde jd, é inegdvel reconhecer que a vedacdo a participagdo da cooperativa afasta
potencial competidor, que pode apresentar melhor prestacdo de servicos com precos adequados, de
forma inconstitucional e ilegal. Ou seja, hd violagdo ao principio da impessoalidade e da eficiéncia. A
proibicdo também viola, expressamente, o principio da legalidade, pois a regra imposta
arbitrariamente ndo possui previsdo legal. A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, “Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Os artigos 28 e seguintes
disciplinam as licitagdes. Nessa linha, é garantida a observancia dos principios constitucionais que
regem a Administracdo, destacadamente, os principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
economicidade e da ampla competitividade. Confira-se: Art. 31. “As licitacGes realizadas e os
contratos celebrados por empresas ptiblicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.“ No mesmo
sentido, sobre a impossibilidade de vedacdo a participacdo de cooperativas, a Lei Geral de Licitacdes
(Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021). Confira-se: Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para
atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou distingdes em raziio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
IIT - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢@o expressa em lei. § 1° Nao podera participar,
direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execuc¢do do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacio que
disciplina a matéria. § 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=902474&arvore=1&infra_sist... 4/12



15/04/2025, 15:37 SEI/ENAP - 0876585 - Decisdo de Recurso

funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica. Ainda, a Lei Geral de
LicitacGes expressamente prevé a participacdo de cooperativas nos processos publicos de
contratagdo: Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitacdo quando: I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislac@o aplicdvel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009; II - a
cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢do de receitas e
despesas entre os cooperados; III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar
o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas; IV - o objeto da licitacdo
referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a
servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atua¢do. Impedir a participagdo de cooperativas em certames licitatérios
contraria de forma expressa as disposi¢des constitucionais ao afrontar os artigos 5°, caput, e inciso
XVIII, e 174, §2° da Constituicdo Federal, bem como os principios que regem a Administracdo
Publica estabelecidos historicamente na Lei n® 8.666/1993 e reiterados pela Lei n® 14.133/2021,
como também a expressa vedacdo de atos que restrinjam a participacdo de cooperativas trazida pelo
inciso I, do § 1°, do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993 e replicada na alinea “a” do inciso I do artigo 9° da
nova Lei de Licitagdes. O préprio edital ndo contém qualquer dispositivo que fundamente a restricdo
de cooperativas, o que reforca a arbitrariedade da pretendida em néo considerar seu aspecto juridico.
Ao contrdrio, pelo referido Edital a Administragdo deu correta aplicacio aos dispositivos legais sobre
o tema, permitindo a participacdo de cooperativas, respeitando os principios da competitividade e da
isonomia.

Nesse mesmo contexto, a Lei n° 8.666/1993 ja estabelecia que: Art. 3° (...) § 1° E vedado aos agentes
publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991. Lei n°® 12.690/2012 Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd
adotar por objeto social qualquer género de servigo, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social. § 2° A Cooperativa de Trabalho nido poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servicos, operagdes e
atividades previstas em seu objeto social. Ademais, a Lei n® 12.690/2012, que trata especificamente
das cooperativas de trabalho, reforca que essas entidades podem adotar qualquer objeto social em
conformidade com seu Estatuto Social e ndo podem ser impedidas de participar de licitagdes ptiblicas
relacionadas aos servicos que compdem esse objeto. O art. 10, § 2°, explicita que as cooperativas de
trabalho t&m o direito de participar de processos licitatérios voltados para as mesmas atividades que
constam em seu estatuto social, garantindo-lhes a igualdade de tratamento com as demais sociedades
empresdrias, sem qualquer restricdo indevida. Esse conjunto normativo € claro ao assegurar a
participag@o das cooperativas em licitacdes publicas, sem imposicdo de condi¢des discriminatdrias, o
que inclui a ndo exigéncia de requisitos especificos que ndo estejam devidamente vinculados a sua
natureza juridica. Além disso, no ambito juridico, ndo hd qualquer distin¢éio entre a contratacio de
uma sociedade empresdria comum ou de uma cooperativa, na medida em que os riscos com eventuais
inadimplementos de direitos sociais de cunho trabalhistas.

6. DA AUSENCIA DE SUBCONTRATACAO

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece o regime juridico das licitagdes e contratos administrativos,
prevé expressamente a possibilidade de subcontratagdo, disciplinando suas condic¢des e limites para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e o interesse ptiblico na execucdo dos contratos administrativos.
A subcontratag@o ocorre - 0 que ndo € o caso da cooperativa - quando a empresa contratada delega
parte da execug¢do do contrato a terceiros, mantendo, no entanto, sua responsabilidade integral
perante a Administracdo Publica. O tema ¢ tratado em diversos dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
com destaque para o artigo 122, que estabelece as condigdes e restricdes para sua adog¢@o. De acordo
com o art. 122 da Lei n° 14.133/2021, a subcontratacdo deve observar as seguintes diretrizes: a.
Autorizacdo expressa no edital e no contrato: A subcontratacdo s6 pode ocorrer se houver previsdo
expressa nos instrumentos convocatdrios € no contrato firmado; b. Limitacdo a uma parte da
execugdo contratual: O percentual maximo permitido para subcontrata¢do deve ser definido no edital
e no contrato, evitando a transferéncia integral das obrigacdes assumidas pelo contratado; c.
Observancia das exigéncias de habilitagdo: A empresa subcontratada deve atender aos requisitos de
qualificacdo técnica e econdmica compativeis com a parcela subcontratada; d. Responsabilidade
integral do contratado: O contratado principal continua sendo responsavel pelo cumprimento integral
do contrato, mesmo em relacdo a parcela subcontratada. O art. 67, §9°, dispde que a qualificacdo
técnica deve ser demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado. A participacdo de cooperativas em licitagdes é
amplamente assegurada pela legislacdo brasileira, inclusive pela Constitui¢do Federal (artigos 5°,
caput, e inciso XVIII, e 174, §2°), desde que respeitados os requisitos legais e a compatibilidade entre
o objeto licitado e a natureza cooperativista da prestacdo dos servicos. A Lei n° 14.133/2021, que rege
as licitacdes e contratos administrativos, estabelece em seu artigo 16 que profissionais organizados
sob a forma de cooperativa podem participar de licitacdes, desde que observem a legislacdo
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cooperativista e atendam a determinadas condi¢Ges, como: a. Demonstrar atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados; b. Garantir que qualquer
cooperado, com qualificacdo equivalente, possa executar o objeto contratado, vedada a indicacdo
nominal de pessoas pela Administracdo; c. Prestar servicos especializados que sejam compativeis
com o objeto social da cooperativa. Além disso, o artigo 9°, inciso I, alinea "a" da Lei n® 14.133/2021
reforca a veda¢do a cldusulas que restrinjam indevidamente a participacdo de cooperativas,
garantindo a ampla competitividade e a igualdade de condic¢des. A vedacdo a subcontratacdo em um
edital ndo impede, por si s6, a participacdo de cooperativas. Isso porque as cooperativas nao atuam
como intermediadoras de mdo de obra, mas sim como entidades que retinem profissionais autdnomos
para a prestacdo conjunta de servicos, sem vinculo empregaticio com a cooperativa ou com a
Administracdo contratante. No caso das cooperativas, os cooperados nio sdo terceiros estranhos ao
contrato, mas sim integrantes da prépria entidade, que presta os servigos diretamente por meio do
trabalho cooperado. Sendo assim, a contratacdo da cooperativa néio caracteriza subcontrata¢do, pois:
a. A cooperativa € a responsavel direta pelo contrato e pela entrega do servico; b. Os cooperados ndo
sdo empregados da cooperativa ou da Administracdo, mas sim membros da sociedade cooperativa,
prestando servigos em regime associativo; c. A execugdo do contrato se dd de forma indireta, com
base na entrega de resultados. Ndo suficiente o exposto, a cooperativa disponibilizard preposto para
coordenar os servigos prestados entre os diversos trabalhadores, inclusive por obrigacdo legal (art.
118 da Lei Geral de Licitagdes), assegurando a adequada execucdo dos servicos. Dessa forma, a
atuacdo do preposto permitird a organizacdo eficiente das atividades, garantindo a interlocuc@o entre
a cooperativa e a Administragdo, bem como a plena conformidade com o modelo de gestdao adotado,
sem qualquer prejuizo a qualidade da entrega. Diante dos fatos apresentadas, ndo restam dividas que
a vedacdo a subcontratacdo no edital ndo impede a participacdo de cooperativas, desde que estas
atuem em conformidade com o regime cooperativo e ndo configurem mera intermedia¢do de mao de
obra. A Coopersystem, ao prestar os servicos diretamente por meio de seus cooperados, ndo delega a
terceiros a execugdo do contrato, mas sim cumpre seu objeto por meio do trabalho cooperado.
Portanto, resta demonstrado que atendemos aos requisitos da legislacdo vigente e demonstramos a
compatibilidade entre nossa estrutura organizacional e a execucdo do objeto licitado, assim, a
participag@o na licitacdio é plenamente legitima.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, restam demonstrados:

a. A auséncia de qualquer vedacdo a participacao de cooperativas no certame;

b. A necessidade de respeito a natureza juridica das cooperativas, conforme jurisprudéncia;

c. A impossibilidade de desclassificacdo indevida no certame pelo motivo descrito no esclarecimento
citado do recurso;

d. A inexisténcia de qualquer irregularidade na proposta apresentada pela Coopersystem.
8. DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos:

a. A revogagdo da desclassificagdo da Coopersystem no pregao eletronico n° 90001/2025;

b. O reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de encargos trabalhistas que ndo se aplicam as
cooperativas por for¢a da legislagdo especifica;

c. A aceitacdo da proposta da Coopersystem, com base na andlise conforme a legislacio aplicdvel as
cooperativas, respeitando os principios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia.

3. DAS CONTRARRAZOES

A empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., também tempestivamente,
apresentou suas contrarrazdes (SEI - 0865836) ao recurso apresentado pela Recorrente, conforme
transcri¢cdo abaixo:

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA (“Recorrida”), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.094.346/0001-45, com sede no SCN Quadra 02, Bloco A, Sala 602, Ed.
Corporate Financial Center, Brasilia/DF, CEP 70.712-900, vem, por meio de seu representante
infrafirmado, com fulcro no Edital, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por COOPERSYSTEM — COOPERATIVA DE TRABALHO, no
bojo do Pregio Eletronico n° 90001/2025, promovido pela FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA — ENAP, pelos argumentos de fato e direito a seguir.

I - TEMPESTIVIDADE

O prazo conferido pelo 6rgdo para a apresentacdo das contrarrazdes recursais, conforme delimitado
pelo Edital, se encerra no dia 25/03/2025. Como o protocolo da presente peticdo observa o
mencionado prazo, esta deve ser tida por tempestiva.

II - SINTESE DA DEMANDA
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A G4F, a COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO, e outras empresas do ramo
participaram de licitacdo promovida e organizada pelo ENAP, tendo por objeto a “Contratacdo de
servigos de qualidade em desenvolvimento, manutencdo sustentagdo, testes de software e apoio a
governanga de TIC, utilizando préticas dgeis, por alocagdo de profissionais de TI vinculado ao
alcance de resultados e ao atendimento de niveis minimos de servigo” (iteml.1 do edital). Apds a
realizagdo da sessdo publica de lances do Pregdo Eletronico n® 90001/2025, foram chamadas as
licitantes, por ordem de classificacdo, para apresentacio da proposta adequada e andlise de
documentos de habilitacdo. Desclassificadas as seis primeiras colocadas, a empresa
COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO ofertou sua proposta, apresentando sua
planilha de precos e documentos de habilitacdo, e, por ter descumprido normas objetivas do edital,
foi desclassificada, nos seguintes termos, expostos no chat do pregdo: A drea técnica informa que,
embora o Edital, ndo possua nenhuma vedacdo explicita a participag@o de sociedades cooperativas, o
planejamento da contratagdo, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital e
Anexos ao processo, ndo promoveu em nenhuma de suas etapas a possibilidade de subcontratacdo
item 4.89 do Termo de Referéncia ou contratacdo de empresas que A drea técnica reitera que, embora
o Edital 33/2024 ndo possua nenhuma vedacgdo explicita a participacdo de sociedades cooperativas, o
planejamento da contratagdo, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital e
Anexos ao processo 04600.000441/2024-89, isto é, a fase de planejamento da contratacdo ndo
promoveu em nenhuma de suas etapas a possibilidade de subcontratagdo, conforme item 4.89 do
Termo de Referéncia ou contratacdo Informa-se ainda que o edital desta licitacdo € decorrente de um
modelo abrangente elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), e para esta demanda especifica
de contratacdo, sociedades cooperativas ndo atendem em razdo das suas caracteristicas proprias
cooperativistas. A necessidade da Escola é a contratacdo de profissionais de TI para assegurar a
execucdo eficiente, eficaz e com qualidade dos servigos conforme as demandas internas da Enap, o
que se torna mais adequado com o regime CLT e a subordina¢do dos profissionais, conforme
observado nos artefatos produzidos: DFD, ETP, Mapa de Riscos, Mapa de Precos, Termo de
Referéncia. Somente nesta etapa de selecdo de fornecedor, a drea técnica pesquisou as caracteristicas
das sociedades cooperativas de servigos, em normas vigentes, em estatutos sociais e principios e
valores cooperativistas para entender o seu modelo de negdcio. Entre outras caracteristicas
destacamos: conforme inciso II do art. 4° a cooperativa pode ser de servico, quando constituida por
socios para a prestacdo de servicos especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da
relacdo de emprego. Seus membros ndo possuem vinculo empregaticios com a cooperativa nem com
os contratantes do servigo. Ndo hd pagamento de saldrios, nem o recebimento de valores fixos aos
seus membros. Sao organizac¢des autbnomas, controladas por seus membros e nada deve mudar isso.
(...) Ou seja, a execugdo dos servicos exige vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a
contratada. Nesse sentido, esperava-se que a proposta da licitante classificada da vez estivesse
compativel com as condi¢des e exigéncia do Edital e seus anexos. (...) A proposta apresentada deve
compreender a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo, e
deve cumprir plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatério. A
planilha de custos e formacdo de precos apresentada estd em desacordo com a previsdo legal do
Edital 33/2024. A licitante afirmou que cumpriria todas as exigéncias contidas no Edital e seus
anexos. No entanto, identificamos que descumpriu os itens 5.2 do Edital ¢ 9.9 do Termo de
Referéncia, ao ndo informar os encargos decorrente da relacdo empregaticia desta contratacdo na
planilha custos e formacao de precos: No Edital: 5.2. Nos valores propostos estardo inclusos todos os
custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na execu¢do do objeto. No Termo de Referéncia: 9.9 Os precos
deverdo ser expressos em reais e conter todos os tributos e encargos decorrentes da prestacdo dos
servicos e/ou fornecimento de bens relativos a esta contratagdo. Os precos deverdo ser cotados com
até 2 (duas) casas decimais. Senhores licitantes, proposta de pregos e planilha de custos e formagao
de precos apresentada pela licitante Coopersystem — Cooperativa de Trabalho, estd em desacordo
com a previsdo legal do Edital do PE n.90001/2025, ou seja, mesma nio atendeu aos requisitos
exigidos no Edital e seus anexos e serd desclassificada! Irresignada, interpds Recurso Administrativo
em face da mencionada decisdo, apontando que sua desclassificacdo seria indevida, porque: a) o
edital e o termo de referéncia contemplariam a participacdo de cooperativas na licitacdo nos itens:
35,44,45,45.1, 9338, 9.68, 9.68.1, 9.68.2, 9.68.3, 9.684, 9.68.5, 9.68.6 ¢ 9.68.7; b) houve
esclarecimento no sentido de que nio era vedada a participagdo de cooperativas no certame; c) a
exigéncia de inclusdo de encargos trabalhistas violaria a natureza juridica das cooperativas, que sdo
regidas pelas Leis n® 5.764/1971 e 12.690/2012 e impedir ou restringir a participagdo de cooperativas
com base em requisitos que ndo condizem com sua natureza juridica pode configurar tratamento
discriminatério; d) a vedacdo genérica da participacdo de cooperativas em licitacdes contraria os
artigos 5°, caput, e inciso XVIII, e 174, §2° da Constitui¢do Federal, bem como os principios que
regem a Administracdo Publica e a vedacdo de atos que restrinjam a participagdo de cooperativas
trazida pelo inciso I, do § 1°, do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993 e replicada na alinea “a” do inciso I do
artigo 9° da nova Lei de Licitagdes; e e) a vedacdo a subcontratacdo em edital ndo impede, por si s6,
a participag@o de cooperativas. porque as cooperativas ndo atuam como intermediadoras de mao de
obra, mas sim como entidades que retinem profissionais autbnomos para a prestacdo conjunta de
servicos, o que ndo caracterizaria subcontratacdo. Ocorre que, como serd mais bem demonstrado a
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seguir, nenhum dos argumentos levantados pela Recorrente pode prosperar, devendo ser mantida
inalterada a decisdo que a desclassificou.

Il - DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A
PROPOSTA DA RECORRENTE

A Recorrente, em sintese, defende que sua participagdo no presente certame licitatério, na qualidade
de cooperativa, ndo seria vedada e que a empresa teria demonstrado a compatibilidade entre sua
estrutura organizacional e a execucdo do objeto licitado, ndo podendo ser desclassificada pelo motivo
exposto na decisdo recorrida. Inicialmente, cumpre relembrar que o Edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo podendo ser descumprido pela Administragio ou pelas licitantes. Trata-
se de garantia tanto para o licitante quanto para o administrador de que as regras estabelecidas para
conducgdo de toda a competicdo serdo as mesmas para todos, ndo podendo ser desrespeitadas, quer
por um, quer pelo outro, sob pena de o procedimento se tornar invalido e suscetivel de corre¢do tanto
pela Administracdo, quanto pelo Judicidrio. Nesse sentido, é o escélio do mestre Hely Lopes
Meirelles para quem, ipsis litteris: A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgao ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administrag@o fixasse no edital a forma e
o modo de participacdo dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboracdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido
e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o
expediu. (grifou-se - Licita¢do e contrato administrativo. 12* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, p. 31). No
caso em questdo, ficou evidente, conforme parecer técnico e manifestacdo do pregoeiro no chat do
pregdo, que, apesar de o Edital 33/2024 ndo proibir expressamente a participacdo de cooperativas, o
planejamento da contratacio — incluindo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital e
anexos do processo 04600.000441/2024-89 —, que integram o edital para todos os efeitos, em
nenhum momento contemplaram a possibilidade de subcontratacio (conforme item 4.89 do Termo de
Referéncia) ou a contratagdo de empresas que ndo fornegam profissionais sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Na verdade, o objeto da contratacdo se refere
exclusivamente a servigos que, por sua natureza, exigem subordinacdo entre os profissionais e a
prestadora do servico. Tal exigéncia estd alinhada com o artigo 5° da Lei n° 12.690/2012, que proibe
expressamente a utilizacdo de cooperativas como intermedidrias na contratacio de mdo de obra
subordinada. Como relatado pela prépria recorrente, as cooperativas se caracterizam pela unido dos
recursos e esforcos dos cooperados, os quais possuem autonomia para definir como executar os
trabalhos e distribuir os rendimentos entre si. Dessa forma, os cooperados ndo sdo empregados da
cooperativa, mas sim seus socios, que se organizam e compartilham os frutos dos servigos prestados.
O principio fundamental do cooperativismo € a auséncia de vinculo empregaticio, pois a prestacdo do
servico ocorre de maneira cooperada e nio subordinada. Caso haja subordina¢@o, o préprio conceito
de cooperativismo ¢é descaracterizado. Nos contratos de servicos continuos que envolvem
fornecimento de mao de obra, a Simula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) determina
que o ente publico contratante pode ser responsabilizado subsidiariamente pelo pagamento de
encargos trabalhistas ndo quitados pela empresa contratada, desde que fique comprovada sua omissao
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes contratuais. A permissdo para que cooperativas
prestem servicos terceirizados com subordinacdo, pessoalidade e habitualidade, ainda que
respaldadas pelos beneficios previstos na Lei n° 12.690/2012, contraria essa mesma legislacdo. Além
disso, essa pratica expde a Administracdo Publica ao risco de ser acionada judicialmente para arcar
com obrigagdes trabalhistas surgidas ao longo da vigéncia do contrato, caracterizando uma relacdo
empregaticia incompativel com o regime cooperativista. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja consolidou jurisprudéncia sobre o tema e formalizou seu entendimento por meio da
Stimula 281, aprovada pelo Acérdao TCU 1.789/2012 — Plendrio, em 11 de julho de 2012,
estabelecendo que: E vedada a participagdo de cooperativas em licitacio quando, pela natureza do
servigo ou pela forma usual de sua execucdo no mercado, houver necessidade de subordinagdo
juridica entre o trabalhador e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade. No caso,
foram detalhados, com base nos documentos do processo da fase interna do certame, os motivos
pelos quais a participacdo de empresas que adotam regime de contratacido diverso do CLT nio foi
prevista. O Estudo Técnico Preliminar 57/2024 estabelece requisitos de seguranca e privacidade,
determinando que a empresa contratada deve garantir total sigilo sobre informacdes acessadas na
execucdo do contrato, zelando para que seus profissionais cumpram as normas de confidencialidade.
O documento também estabelece que todos os servigos devem ser prestados por profissionais da
empresa contratada, presencialmente ou remotamente, de acordo com as condigdes definidas no
estudo e no Termo de Referéncia. Além disso, destaca que a prestacdo dos servicos contratados exige,
predominantemente, profissionais técnicos e qualificados, conforme reconhecido pela Portaria
SGD/MGI n° 750/2023, atualizada pela Portaria SGD/MGI n° 6679/2024. Diante disso, as licitantes
devem compreender a complexidade da prestacdo dos servigos, a fim de dimensionar corretamente a
equipe necessdria. A contratagdo segue o modelo de pagamento mensal, vinculado a niveis minimos
de servigo, conforme exigéncia da Portaria SGD/MGI n° 750/2023 e da Instru¢do Normativa SEGES
n°® 94/2022. Esse modelo de contratacdo requer a adoc¢do dos valores de referéncia estabelecidos pela

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=902474&arvore=1&infra_sist... 8/12



15/04/2025, 15:37 SEI/ENAP - 0876585 - Decisdo de Recurso

Secretaria de Governo Digital (SGD), considerando a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT)
aplicédvel. Esses valores eliminam, em parte, a necessidade de pesquisas de precos especificas para os
perfis profissionais previstos no estudo. O Edital 33/2024 determina que, no cadastramento da
proposta inicial, a empresa licitante deve declarar que: 1. Estd ciente e concorda com todas as
condi¢des do edital e seus anexos. 2. Sua proposta contempla integralmente os custos com direitos
trabalhistas previstos na Constituicdo, na legislacdo trabalhista, em normas infralegais, convengdes
coletivas e termos de ajustamento de conduta vigentes. 3. Cumpre integralmente os requisitos de
habilitacdo do instrumento convocatdrio. Os valores propostos pelas licitantes devem, portanto,
englobar todos os custos operacionais, previdencidrios, trabalhistas, tributdrios e quaisquer outros
necessarios para a execugdo do contrato. A auséncia da declaraciio de que a proposta contempla todos
esses custos pode levar a desclassificacdo da empresa. O Termo de Referéncia 210/2024, por sua vez,
estipula que o contrato somente serd considerado integralmente cumprido apds a comprovacio do
pagamento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e sociais relativas a mao de obra
alocada. Quanto a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, exige-se: ® Prova de regularidade com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).  Certidao de inexisténcia de débitos trabalhistas,
conforme previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A minuta do Termo de Contrato, por
fim, estabelece que a empresa contratada serd responsavel pelo cumprimento de todas as obrigacdes
previstas em convengdes coletivas, acordos ou dissidios, bem como pelas obriga¢des previdencidrias,
trabalhistas, sociais e tributdrias, sem que sua inadimpléncia transfira a responsabilidade para o 6rgao
contratante. O contrato também exige que a contratada apresente garantia que cubra: 1. Prejuizos
decorrentes do descumprimento do contrato. 2. Multas aplicadas pela Administracdo. 3. Obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias, incluindo o FGTS, ndo pagas pela contratada. Diante desses aspectos,
fica evidente que a participagdo de cooperativas na licitacdo ndo se enquadra nos critérios
estabelecidos, uma vez que o contrato exige o fornecimento de mao de obra subordinada, pritica
incompativel com a legislacdo vigente sobre cooperativismo e com a jurisprudéncia consolidada pelo
TCU. Sendo assim, o art. 3 da Lei n 5.764/1971 dispde que “celebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”. Desse modo,
sendo uma sociedade reconhecida e estimulada pelo direito, as cooperativas podem produzir os atos
que quiserem, contrair obrigagdes igualmente as demais pessoas, de modo que, por for¢a do principio
da isonomia e do direito geral do acesso a licitagdo, podem também participar de licitacdes e celebrar
contrato com a Administracdo Publica. Contudo, para que esse direito possa ser praticado, as
cooperativas, da mesma forma que os demais concorrentes, devem observar e atender as regras do
instrumento convocatorio, resguardando-se a participacdo em licitagdes cuja natureza seja compativel
com a prestacdo de servigos cooperados. E, caso ndo concordasse com os termos do edital, caberia a
Recorrente impugné-lo, o que ndo foi feito. Logo, mesmo ndo havendo vedagdo especifica a
participagdo de cooperativas, o certame em comento visa a prestacdo de servigo a ser executado
mediante alocacio de maode-obra, prevendo-se perfis que sdo protegidos por Convengdo Coletiva de
Trabalho, com regras de contratacdo estabelecidas pela CLT. Deste modo, se faz necessdrio o
reconhecimento da relacdo de emprego e o pagamento das verbas e encargos previdencidrios,
trabalhistas e tributdrios. Isso posto, por meio das disposi¢des do edital, fica evidente que, para a
devida execucdo do servico, a relagio de subordinacio e vinculo trabalhista é essencial. E por isso
que, embora ndo haja vedacdo especifica, a propria natureza da contratacdo afasta a participagdo de
cooperativas neste caso. Deste modo, a desclassificagdo da Recorrente foi a medida acertada adotada
pela Comissao de licitagdo.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, requer seja desprovido o recurso interposto, mantendo-se a decisdo que desclassificou a
proposta da empresa COOPERSYSTEM — COOPERATIVA DE TRABALHO e declarou a empresa
G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora do presente certame.

4. DAS ALEGACOES DA AREA TECNICA (SEI - 0873346)

Trata-se da andlise técnica referente ao recurso administrativo interposto pela licitante
COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO , inscrita no CNPJ sob o n°
02.781.209/0001-65, referente ao ato que originou a sua desclassificagdo, bem como as contrarrazdes
apresentadas pela empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
07.094.346/0001-45.

Em referéncia ao recurso administrativo interposto pela licitante COOPERSYSTEM -
COOPERATIVA DE TRABALHO e as contrarrazdes apresentadas pela licitante G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, informamos que esta area técnica, em conjunto com profissionais
experientes nesta institui¢do, realizou uma andlise minuciosa dos argumentos e documentos
apresentados.

Foram conduzidas reunides técnicas com os profissionais envolvidos na presente contratacdo, bem
como consultas ao setor de contratagdes para dirimir dividas de natureza administrativa, entre outras
diligéncias.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=902474&arvore=1&infra_sist... 9/12


https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=899127&id_procedimento_atual=787043&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000102&infra_hash=8861d0504cc5cd27c40508692a52a48ca81e654077981d5e01f4bdf3fe30125dc1a126f6d5b7ab186927188be5d5fdd7dcae42c61776840f1bde177e2942406635d3e2c58d7f2b07938870403a3ece58e483e7e00939827330ed754a10da3e55

15/04/2025, 15:37 SEI/ENAP - 0876585 - Decisdo de Recurso

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=902474&arvore=1&infra_sis...

Da andlise, constatou-se que os argumentos apresentados no recurso administrativo pela licitante
COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO demonstram-se coerentes, razoaveis e
devidamente fundamentados em relacdo aos termos do instrumento convocatdrio, bem como as
normas que regem contratagcoes.

Por outro lado, as contrarrazdes apresentadas pela licitante G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA ndo lograram éxito em rebater as justificativas apresentadas pela recorrente. Os contra-
argumentos ndo se mostraram suficientes para determinar a pertinéncia das alega¢des da licitante
COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO.

Diante dq exposto, e considerando a andlise técnica realizada, esta 4drea manifesta-se pela
PROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pela licitante COOPERSYSTEM -
COOPERATIVA DE TRABALHO, em razao das informagdes apresentadas.

5. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

O presente recurso merece provimento, por noticiar razdes que possam violar os principios
que norteiam o procedimento licitatério:

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, foi publicada a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, a qual, em seu art. 5°, estipula o objetivo das licitacdes publicas, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacio,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a protecdo do interesse publico, ja que todas as
contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de preco,
qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Piblica, além do direito
positivado por intermédio da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo resta qualquer divida de que a
Pessoa Juridica de Direito Publico deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos
os certames licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pese tais consideracOes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranga atribuida aos habilitantes,
vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao edital.

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente €
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Desse modo, a regra que se
impde € que a realizacdo da licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a
autorize, somente apos deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteracdes apds a publicagdo,
salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos € informacdes
concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade e a impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletronico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - € a busca da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
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vantajoso para a Administracdo, o que impde ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor
preco, mas também da certificacio de que a contrata¢do atenda ao interesse ptblico.

No caso em andlise, diante da manifestacdo apresentada, constatamos que ha razdes para
rever a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE
TRABALHO e a decisao que habilitou a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.,
corroborando com o posicionamento sustentado pelas contrarrazdes da empresa vencedora, sustentado pela
area demandante e técnica da Enap, pois se observa que ndo foram justificados todos os pontos
apresentados no recurso e nas contrarrazdes, (SEI n° 0865830, 0865836 e 0873346).

Em um breve resumo, a recorrente COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE
TRABALHO alega em seu recurso que ndo concorda com os argumentos de sua desclassificagdo, por ndo
incluir encargos previdencidrios, trabalhistas e tributarios em sua planilha de formacdo de custos, por ter
amparo legal a legislacdo aplicdvel as cooperativas, respeitando os principios da isonomia, da
competitividade e da eficiéncia (SEI n° 0865830).

Conforme manifestacdo transcrita acima, a drea técnica concluiu que os argumentos
apresentados no recurso sdao coerentes e devidamente fundamentados em relacdo aos termos do
instrumento convocatério, restando demonstrado que as razdes de recurso apresentadas pela recorrente
merecem prosperar, razao pela qual o Pregoeiro, diante dos fatos apresentados no recurso, das justificativas
trazidas nas contrarrazdes e da sustentacdo pela drea demandante e técnica da Enap, acata o pedido de
recurso interposto pela recorrente, para rever a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente
COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO e voltando a fase da licitacdo, e inabilitando a
empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.

Vale destacar que a Administracio prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse
publico, concedendo oportunidade para recorrente e recorrida, tornando o processo cristalino com respeito
as normas de regéncia.

Diante da manifestacdo apresentada no Recurso e das Contrarrazdes, constata-se que ha
razoes para reconsideracio e/ou revogacdo da inabilitacdio da recorrente. Portanto, havendo
fundamentagado das alegacOes apresentadas pela Recorrente.

6. CONCLUSAO

Diante das informacdes acima expostas, recebo o recurso interposto, dele conheco, porque
tempestivo, e, com base nas ContrarrazOes apresentadas e nas informacdes extraidas da documentacao
apresentada e na andlise da drea técnica da Enap, em atencdo aos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, desclassificando a empresa G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., que foi habilitada, sendo o recurso procedente para voltar fase
dando continuidade aos procedimentos desta licitacao.

(Assinado eletronicamente)
BRENO AURELIO DE PAULO
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Breno Aurélio de Paulo, Pregoeiro(a), em 11/04/2025, as
22:21, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo n° 9, de 04 de agosto de 2015.

1.
assinatura Lt
eletrbnica
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