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m Escola Nacional de Administragdo Publica

TERMO DE REFERENCIA COOPERAGCAO INTERNACIONAL
Termo de Referéncia Cooperagao Internacional n® 3/2021

Contratacdao de um consultor, pessoa fisica, para presta¢ao de servicos de levantamento e sistematizagao do
histérico das a¢oes da Fundagdo Escola Nacional de Administragao Publica - Enap, com o objetivo de qualificar
a atuacgao da Escola e difundir conhecimento.

Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) / Ministério da Economia

Projeto BRA/16/022 - Capacidades e politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel

1. OBJETIVO DA CONTRATAGAO

1.1. Contratagdo de 1 (um) consultor pessoa fisica para prestacdo de servigos de levantamento e sistematizagdo do
historico das agdes da Fundagdo Escola Nacional de Administragao Publica - Enap, com o objetivo de qualificar a
atuacdo da Escola e difundir conhecimento, devendo, para tanto:

(i) levantar e sistematizar as principais a¢des da Escola, desde a sua instituicdo por meio do Decreto n° 93.277, de
19 de setembro de 1986, até a sua atual estrutura como fundagdo publica vinculada ao Ministério da Economia
(ME);

(ii) elaborar proposta de difusdo de conhecimento, de forma a promover a participacdo mais qualificada da
Escola em foros nacionais e internacionais, de temas relacionados a Escola de Governo, Transformagdo
Governamental e Inovacao;

(iii) identificar as experiéncias nacionais e internacionais da Escola, a fim de gerar um ambiente de maior
interacdo entre as diversas instituicdes afins.

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

2.1. O projeto “Capacidades e politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel” tem como
objetivo geral contribuir para o fortalecimento das capacidades estatais para implementacdo da Agenda 2030.
Este projeto se insere na producdo de pesquisa e estratégias de formacdo e treinamento de gestores publicos
para a implementacdo de politicas publicas da Agenda 2030 e no fortalecimento das capacidades brasileiras.

2.2. O projeto produzira diagndsticos a respeito dos mecanismos de governanca e capacidades dos
Estado brasileiro para implementar as politicas enquadradas na Agenda 2030, promovera trilhas de aprendizado
e processos de capacitacdo para a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e produzira
bases de dados com os indicadores da agenda 2030 e estudos comparativos.

2.3. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS foram um dos mais importantes resultados da
Rio+20, a maior Conferéncia Global sobre Desenvolvimento ja promovida pela Organizacdo das Nagbes Unidas -
ONU, realizada no Brasil em 2012. Quatro anos depois, os 17 ODS foram traduzidos em 169 metas e 230
indicadores, que proporcionam uma plataforma para todos os paises se organizarem em torno de politicas que os
conduzam rumo ao desenvolvimento sustentavel, no contexto da Agenda 2030.

2.4, O desafio posto ao Brasil é transformar os ODS em politicas publicas, de modo a promover a¢des
de governo que transformem a Agenda 2030 em agbes concretas, com resultados mensuraveis e impactos que de
fato fagam a diferenca no desenvolvimento. Constituir estas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel exigird do pais, em geral, e do governo federal, em particular, o desenvolvimento de capacidades
estatais que assegurem a ele as condi¢gdes necessarias para a implementac¢do das a¢des da Agenda 2030. Ou seja,
o desafio posto ao governo brasileiro é constituir os mecanismos corretos de governanga que assegurem as
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condicdes necessarias para a implementacao eficiente, efetiva e eficaz de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

2.5. A governanca democrdtica implica uma administracdo publica para a qual, além da eficiéncia e da
eficécia, importa a legitimidade da agdo estatal, tendo em vista servigos e politicas publicas capazes de promover
a equidade e adicionar valor publico a acdo do Estado. A governanca democratica relne trés elementos que
importam para a implementac¢do das politicas publicas e sua capacidade para gerar resultados inclusivos: (1) as
capacidades estatais para implementac¢do e coordenacdo; (2) os mecanismos de transparéncia e accountability;
(3) mecanismos de participagao politica.

2.6. Para contribuir para o fortalecimento das capacidades estatais necessdrias para a implementacao
da Agenda 2030, as a¢Oes do Projeto estdao estruturadas em quatro resultados principais, quais sejam:

a) Diagnostico da governanga de politicas publicas no Brasil, com foco na atuagdo do sistema
politico e nos mecanismos de implementacao disponiveis a burocracia do Estado brasileiro;

b) Diagndstico das capacidades de implementag¢ao das politicas focalizadas na Agenda 2030,
analisando e comparando os contextos do governo federal, Estados e Municipios;

c) Disseminagdo de praticas, pesquisas, resultados entre os parceiros por meio de féruns e
reunides regulares com stakeholders e érgaos governamentais relacionados ao projeto; e

d) Fortalecimento das capacidades estatais por meio de acdes de formacdo e capacitacdo, da
cooperacao Sul-Sul e do fortalecimento de féruns internacionais da Agenda 2030.

2.7. Priorizou-se, como primeiro recorte para constru¢do de um diagndstico das capacidades de
implementacdo das politicas focalizadas na Agenda 2030, o segundo resultado mencionado, que traz a andlise e
comparagao dos contextos dos governos federal, estaduais e municipais.

2.8. A atuacdo do governo como demandante de solugdes inovadoras para problemas publicos,
complementarmente, também funciona como fomento ao ecossistema de inovagdo e novos negdcios e promove
condicdes para o surgimento de novas tecnologias.

2.9. O desafio posto ao Brasil é transformar os ODS em politicas publicas, de modo a promover a¢des
de governo que transformem a Agenda 2030 em agdes concretas, com resultados mensuraveis e impactos que de
fato facam a diferenca no desenvolvimento. Constituir estas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel exigird do pais, em geral, e do governo federal, em particular, o desenvolvimento de capacidades
estatais que assegurem a ele as condi¢des necessarias para a implementacao das a¢des da Agenda 2030. Ou seja,
o desafio posto ao governo brasileiro é constituir os mecanismos corretos de governanga que assegurem as
condicGes necessarias para a implementacdo eficiente, efetiva e eficaz de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

2.10. Transformar a administragdo publica em competéncia, conhecimento, inovacao, atitude, resultado
e valor: esse é o papel que a Escola Nacional de Administra¢do Publica - Enap assumiu desde a sua criagdo, em
1986. A Escola nasceu com a promessa de transformar a cultura e o modelo mental dos agentes publicos,
formando e desenvolvendo gestores capazes de inovar, alcangar resultados e servir a sociedade. Por mais de 30
anos, a Enap tem desempenhado um papel relevante no processo de inovacao da cultura da administracao
publica e de aceleracdo da transformacdo no ensino, na gestdo organizacional, e também digital, social ou
econdmica. Para o alcance de sua missao, a escola oferece formacao inicial, de aperfeicoamento, de educa¢ao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, de pés-graduacdo, de desenvolvimento
profissional e de capacitacdo permanente de agentes publicos, tanto do governo federal como de outros entes
federados e de entidades paraestatais.

2.11. E neste contexto, e com enquadramento no Objetivo Especifico 2 - Diagnéstico das capacidades de
implementagdo das politicas focalizadas na Agenda 2030, analisando e comparando os contextos do governo
federal, estados e municipios, que se insere o Termo de Referéncia em questdo. Ele tem como objetivo a
contratacdo de especialista para prestacdo de servicos de levantamento e sistematizacdo do histdrico das acdes
da Fundagdo Escola Nacional de Administragao Publica - Enap, com o objetivo de qualificar a atua¢ao da Escola e
difundir conhecimento.

2.12. Espera-se, ainda, que os servicos venham a compor uma publicacdo que possa proporcionar
material de referéncia para escolas de governo e institui¢es afins, contendo a histéria da Enap, sua filosofia de
trabalho, suas principais entregas ao servico publico e a sociedade, seu processo pedagdgico atual e as altera¢des
nas metodologias de ensino adotadas nas a¢des de desenvolvimento ao longo dos anos.
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3. ENQUADRAMENTO NO PRODOC

3.1. Esta contratagdo sera realizada com base no Objetivo Especifico 2 — Diagndstico das capacidades
de implementacdo das politicas focalizadas na Agenda 2030. O produto do presente Termo de Referéncia vai
contribuir para a entrega geral do produto 2.1 do Prodoc que diz respeito ao Relatério sobre as capacidades de
implementacdo de politicas publicas do Governo Federal.

4. PRODUTOS ESPERADOS

4.1. PRODUTO 1: Relatério apresentando o levantamento e sistematizacdo das principais a¢oes da
Enap, desde a sua instituicio por meio do Decreto n° 93.277, de 19 de setembro de 1986, até a sua atual
estrutura como fundagao publica vinculada ao Ministério da Economia (ME).

Atividade 1.1: Levantar as a¢Oes, com atencdo para aquelas alinhadas a agenda 2030.
Atividade 1.2: Participar de reunides de alinhamento com o Gabinete da Enap.

Atividade 1.3: Participar de reunides com atores-chave da histéria da Enap e realizar pesquisa em materiais
publicados anteriormente pela Escola para identificar agdes que possam auxiliar na produgao do contetdo.

4.2. PRODUTO 2: Elaborar proposta de difusdo da expertise técnica da Enap, de forma que promova
a participa¢dao mais qualificada da Escola em foros nacionais e internacionais, de temas relacionados a Escola
de Governo, Transformac¢ao Governamental e Inovagao.

Atividade 2.1: Realizacdo de pesquisa de benchmark sobre ambientes inovadores dedicados a promoc¢do da
inovagao;

Atividade 2.2: Relacdo de atores relevantes que tenham empreendido iniciativas semelhantes e andlise critica
(SWOT/FOFA) sobre suas principais forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas;

Atividade 2.3: Desenho Conceitual de metodologia de difusdo da expertise técnica da ENAP para participagdo e
atuacdo qualificada da Escola.

5. LOCAL DE TRABALHO

5.1. As atividades serdo realizadas remotamente

6. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO NECESSARIOS PARA CONTRATACAO

6.1. Requisitos Obrigatérios (eliminatérios):

6.1.1. Formacgdo académica e complementar: Pds-graduacao, lato ou stricto sensu, em qualquer area do

conhecimento.

6.1.2. Experiéncia profissional: Experiéncia atuando em projetos de pesquisa nas dreas de administracdo
publica ou politicas publicas.

6.1.3. PublicacBes: Autoria de publicacdo na area de politicas publicas ou administracdo publica, em
periddico indexado com Qualis minimo C1.

6.2. Requisitos Desejaveis (pontudveis)

6.2.1. Experiéncia atuando em temas afetos as Escolas de Governo (5 pontos por projeto, até o maximo

de 20 pontos);

6.2.2. Experiéncia na concepgao, elaboragdo e redagdo de estudos sobre Escolas de Governo (3 pontos
por publicacdo, até o maximo de 15 pontos);

6.2.3. Experiéncia na concepc¢ao, elaboracdo e redacdo de estudos sobre administracao publica, politicas
publicas e/ou inovagdo no setor publico (3 pontos por publicacio, até o maximo de 15 pontos);

6.3. A comprovacdao de conhecimentos e experiéncia profissional deverd ser feita pelo curriculo
enviado no ato da inscrigcdo. Os certificados e portfélio poderao ser solicitados pela banca avaliadora.

7. ENTREVISTA PESSOAL - SEGUNDA FASE
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COMPETENCIAS | DESCRICAO PONTUACAO

Capacidade interpretativa e argumentativa, atitude de escuta ativa e habilidade de se Até 10

Comunicagao . -
expressar de forma clara, precisa e objetiva. pontos

Capacidade de criar situagdes e ambientes favoraveis a acordos que sejam efetivos para a
Negociagdo e solucdo de problemas e satisfatdrios para as partes envolvidas e de identificar e estabelecer | Até 10
articulagao parcerias e aliangas com os atores sociais e politicos relevantes colaborando para o alcance | pontos
dos resultados pretendidos.

Capacidade de identificar métodos e técnicas de planejamento na definicao e alinhamento

Gestdo de N L. . . .. Até 10
. das ag¢des e dos recursos necessarios para garantir o cumprimento das metas e objetivos

projetos . pontos
estabelecidos.

Capacidade para identificar os principais marcos institucionais e as tendéncias sociais,

Vis3o sistémica politicas e econdmicas nos cenarios local, regional, nacional e internacional, que podem Até 10
impactar os processos decisérios e a gestdo de programas e projetos no ambito do setor pontos
publico, relacionados ao escopo de atuagao da posigao.

. N Capacidade de superar o desempenho padrdo e apresentar solucGes de elevado valor ,
Orientac3o para P P ; P P : - ¢ . L Até 10
resultados agregado no cumprimento de metas e alcance dos objetivos estratégicos da organizagao ontos

bem como dos objetivos de desenvolvimento da AGENDA 2030. P

7.1. Pontuacdo maxima (Segunda Fase): 50 pontos

7.2. Pontuagdo Maxima Total: 100 pontos

7.3. Observag¢Oes importantes:

7.3.1. A avaliacdo dos curriculos dos candidatos serd feita pela verificagdo do cumprimento dos

requisitos obrigatdrios (e, portanto, eliminatérios), e de acordo com experiéncia profissional e entrevista
informadas no neste Termo de Referéncia.

7.3.2. Serdo pontuados, exclusivamente, os curriculos validos, ou seja, aqueles que contiverem os
requisitos obrigatdrios. A pontuacdo serd o resultado da analise dos critérios de formacdo académica, experiéncia
profissional informadas e entrevista. O candidato selecionado serd aquele de maior pontuagdo geral, somadas as
notas finais dos critérios classificatérios e da entrevista.

7.3.3. Quando solicitado, os candidatos deverdao comprovar a formagdo académica ou experiéncias
profissionais descritas em seus curriculos. O candidato selecionado serd aquele de maior pontuagdo geral,
somadas as notas finais dos critérios classificatérios e da entrevista.

7.3.4. O processo podera ser cancelado a qualquer momento por decisdo da Enap ou do PNUD.

7.3.5. O candidato que obtiver a maior nota, serd convocado para uma reunido de negociacdo para
contratacao, na qual serdo discutidos o Termo de Referéncia, plano de trabalho, a metodologia, insumos,
métodos e condi¢des do contrato etc. Caso o candidato ndo aceite o valor proposto, ele deverd assinar o termo
de recusa e a ata da negociacdo, que serd considerada fracassada.

7.3.6. Previamente a convocagdo da Reunido, sera solicitado ao candidato selecionado a apresentacao de
copias autenticadas dos documentos comprobatdrios, a serem listados pela Comissdo Técnica de Selecao, no o
prazo de até 5 dias Uteis. Apds o fim do prazo, o candidato que ndo tiver feito a apresenta¢do dos documentos
solicitados serd desclassificado e o préximo candidato classificado na sele¢ao sera convocado para apresentacao
dos documentos.

7.4. Recursos:

7.4.1. O prazo para interposicdo de recursos sera de 2 (dois) dias a partir da publicacdo do fato que deu
origem ao questionamento ou envio do resultado para os enderegos eletronicos escolhidos pelo candidato. A
Comissao Técnica dispora de igual prazo para responder as questfes suscitadas. Os recursos deverao ser
encaminhados por meio do endereco eletrénico: presidencia@enap.gov.br.

7.5. Motivos para desclassificacdo:

7.5.1. N3do cumprimento dos itens obrigatérios;

7.5.2. Falta de informacao das atividades desempenhadas;

7.5.3. Vinculo com servigo publico ou com contrato de consultoria vigente ou dentro do intersticio com

organismo internacional;
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7.5.4. Data do envio fora do prazo estabelecido.

8. NUMERO DE VAGAS

8.1. 01 (uma) vaga.

9. CRONOGRAMA DE ENTREGA E VALOR DOS PRODUTOS

Produto Data de Entrega Valor (R$)

Produtos1e 2 Até 30 dias 12.000,00

10. VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. Estima-se um prazo de vigéncia de 30 dias a partir da assinatura do contrato.

11. RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA

11.1. As acles, os produtos e resultados serdao supervisionados, analisados e avaliados pela Chefe de

Gabinete da Enap, Le-Lyne Paes Leme, que serd responsavel também pela aprova¢do ou ndo dos produtos da
consultoria. Poderdo ser feitos ajustes neste Termo de Referéncia no que tange ao cronograma de execucao,
desde que de comum acordo entre as partes e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

11.2. O produto devera ser entregue em 1 (uma) via digitalizada, aprovado pela area e em formato
aberto.
11.3. O consultor deve garantir que os servigos executados sejam realizados com qualidade, atendendo

a todas as especificagdes no prazo estabelecido neste termo de referéncia, cumprindo com as orienta¢des
realizadas pelo supervisor da consultoria e submetendo, para apreciagdo e aprovagdao, as modificacdes
necessarias para realizacdo dos produtos.

11.4. Os consultores sdo responsaveis pelos insumos necessarios ao desenvolvimento do projeto
(softwares, computadores, impressdes e material de escritdrio). Os consultores poderdo utilizar os espacos fisicos
da Enap para a realiza¢do das atividades de oficina e entrevistas.

11.5. N3o serdo aceitos produtos que apresentem mera reprodugdao de conteldo da internet ou livros
de outros autores sem os créditos devidos, sem que tais contetdidos sejam minimamente tratados/analisados pelo
consultor, ou que ndo estejam previstos no contrato.

11.6. O pagamento estara condicionado as entregas, com a qualidade esperada, dos produtos descritos
neste documento. A entrega dos produtos podera ser antecipada, dentro do cronograma previsto neste
documento, desde que atendam aos requisitos de qualidade e que seja obedecida a precedéncia entre produtos
estabelecida no planejamento do projeto.

11.7. O material constante do trabalho (desenvolvimento, atividades, apresentacdes, rascunhos,
propostas, e-mails, sumarios, produtos intermediarios, subprodutos e produtos entregues) devera ser produzido
em portugueés.

12. PRAZO DE EXECUGAO DO TRABALHO

12.1. O prazo para execucdo do trabalho e consequente entrega dos produtos acima listados é de 30
dias, a partir da data de assinatura do contrato.

13. VALOR TOTAL DO CONTRATO

13.1. RS 12.000,00 (doze mil reais).

14. DISPOSICOES FINAIS - RESTRICOES PARA CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS,

PROFESSORES FEDERAIS E BOLSISTAS

14.1. Segundo o Decreto 5.151/2004, ndo pode ser contratado servidor ativo, ainda que licenciado, da
administracdo publica federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios, direta ou indireta, bem como de
empregado de suas subsididrias e controladas. O candidato também nao deve pertencer ao quadro funcional das
instituicGes de ensino superior qualificadas para atuar enquanto agéncias implementadoras.

14.2. De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO vigente, é permitida a contratacdo de
servidores publicos que se encontrem em licenga sem remuneracao para tratar de interesse particular.
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14.3. Ainda segundo a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, é permitida a contratacdo de professor de
Universidades, inclusive os de dedicacdo exclusiva, para realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia, “desde
gue os projetos de pesquisa e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgao
ou da entidade ao qual esteja vinculado o professor” e que “haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do érgdo de origem de inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das
atividades atribuidas”.

14.4. Em conformidade com o artigo 12 da Portaria conjunta CAPES/CNPq n2 1, de 15 de julho de 2010,
o bolsista de instituicdo federal (CNPQ e CAPES) pode exercer fun¢do de consultoria em projetos de cooperagao
técnica internacional, desde que relacionada a sua area de atuacao e de interesse para sua formagao académica,
cientifica e tecnoldgica, sendo necessaria a autorizagdo do orientador, devidamente informada a coordenacdo do
curso ou programa de pds-graduagao em que estiver matriculado e registrado no Cadastro Discente da CAPES.

14.5. As contratac8es serdo realizadas conforme disposto no Decreto n2 5.151/2004.
15. CONFLITO DE INTERESSES
15.1. Conforme a Lei n® 12.813/2013, que disp&e sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou

emprego do Poder Publico Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego,
configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal
(alinea c, inciso Il do artigo 69):

Il — no periodo de 6(seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destituicdo, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica Publica ou
pela Controladoria-Geral da Unido:

c) celebrar com drgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao drgdo ou entidade em que
tenha ocupado o cargo ou emprego;

15.2. A contratacdo de servidor ou empregado publico ndo mencionado nos incisos | a IV do art. 22 da
Lei n? 12.813/2013 deverd dar-se nos termos da Portaria Interministerial n2 333/2013 e da Resolugdo do
Conselho Diretor da ENAP n2 3 de 27 de fevereiro de 2018. Ainda, nos termos da Lei n°® 12.813/13, o candidato
deve declarar a informac¢do sobre parentesco com servidor ou ex-servidor da Enap. Caso haja parentesco,
previamente a contratacdo, devera haver consulta a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas da Enap sobre
possivel risco de conflito de interesse.

16. COMISSAO DE SELECAO

16.1. A Comissdo de Selegdo serd instituida por Portaria, publicada no Boletim de Servigos na Enap, e
sera responsavel pela selecdo dos candidatos.

17. FORMA DE PAGAMENTO

17.1. Os servigos serdao remunerados em moeda nacional corrente, de acordo com a entrega dos
produtos e com os valores e prazos estipulados no item “Prazo de Execucdo do Trabalho e Valor dos Produtos”.
Produtos esperados e Cronograma de Entrega”, uma vez aprovados pelo responsavel técnico.

18. DATA DE INiCIO

18.1. Imediata, apds assinatura do contrato.

19. ESCLARECIMENTOS

19.1. As duvidas sobre o projeto poderao ser dirimidas por demanda, e deverdo ser solicitadas por meio

do e-mail presidencia@enap.gov.br.
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20. ENCAMINHAMENTOS

20.1. Tendo elaborado o presente Termo de Referéncia, conforme as necessidades do Gabinete da
Presidéncia da Enap, encaminho para apreciacao

CAROLINE LEAO C. DE FARIAS DA SILVA

Assessora Técnica

LE-LYNE PAES LEME
Chefe de Gabinete

-
Documento assinado eletronicamente por Caroline Ledo Cordeiro de Farias da Silva, Técnico(a) de Nivel
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